REPUBLICA DE COLOMBIA

N
.  congreso
|"|"| DE LA REPUBLICA
. l bec
T

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXIV - N° 732

Bogota, D. C., martes, 22 de septiembre de 2015

EDICION DE 32 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 27 DE 2015 SENADO

por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622
de 2013 y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes y objetivo

El presente proyecto que se pone a considera-
cién de la Comision Primera fue presentado el dia
29 de julio del presente afio de autoria del sefior
Ministro de Interior doctor Juan Fernando Cristo
Bustos y varios congresistas.

La iniciativa responde a la necesidad por parte
del Gobierno nacional de dar aplicacion e imple-
mentacion a la Ley 1622 de 2013, por medio de la
cual se constituy6 el marco institucional para que a
losy las jovenes se les garanticen el ejercicio pleno
de la ciudadania juvenil.

La Ley Estatutaria citada busca reafirmar la ga-
rantia en el ejercicio pleno de sus derechos, politi-
cos, civiles, econdmicos, sociales, cultuales y am-
bientales, tanto a nivel individual como colectivo
a través de medidas de promocién, proteccion,
prevencion por parte del Estado. Dicha ley deter-
miné unos limites y procedimientos para la formu-
lacion de politicas publicas de juventud, fijando
un plazo de 6 y 9 meses, después de la eleccion de
los Consejos Municipales de Juventud, para que
los municipios y departamentos formulen dichas
politicas e inicie a funcionar el Sistema Nacional
de Juventud.

Segtin la exposicion de motivos presentada por
los autores, el proyecto tiene por objeto modificar
el Estatuto de Ciudadania Juvenil, Ley 1622 de
2013 con el fin de fortalecer el Sistema Nacional
de Juventud a través de los Consejos Municipales
de Juventud.

2. Justificacion

Anivel de América Latina y el Caribe es impor-
tante mencionar dos aspectos. El primero tiene re-
lacién con la subrepresentacion de las y los jovenes
en el sistema politico; y el segundo, tiene relacion
con la construccion de una agenda juvenil y su inci-
dencia en las politicas puablicas.

Para iniciar, en América Latina y el Caribe viven
alrededor de 156 millones de jovenes entre 15y 29
afios, cerca de 26% de la poblacion. Sin embargo,
un estudio del Cluster de Gobernabilidad del PNUD
indica que el 1,63% de los diputados y senadores
en 25 parlamentos analizados tienen menos de 30
afios. Mas preocupante aln es que las mujeres si-
guen rezagadas: entre los pocos jovenes parlamen-
tarios apenas un 32% son mujeres. Los jovenes y
en especial las mujeres menores a 25 afios de edad
son un grupo subrepresentado en los parlamentos
de América Latina y el Caribe.

Al indagar sobre esta subprepresentacion, el mis-
mo estudio del PNUD sugiere que uno de los mayores
obstaculos identificados por los representantes jove-
nes han sido sus propios colegas en la politica. Los
politicos en general, segun el relato de los parlamenta-
rios jovenes, tienden a resistir la participacion politica
de los jovenes y al acceso efectivo a espacios formales
de representacion. Este es sin duda un hecho que debe
generar reflexiones al interior de las colectividades
politicas y los cuerpos colegiados de eleccion popular.

En materia de participacion electoral, aunque es
obligatorio votar en buena parte de los paises de
América Latina —no es el caso de Colombia—, los
jovenes expresan mayores niveles de desconfianza
hacia las instituciones politicas. La participacion
electoral entre quienes tienen de 18 a 25 afios sigue
siendo mas baja que en otros grupos etarios y los
jovenes son menos propensos a afiliarse a un parti-
do politico.
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En segundo lugar, la participacion politica tie-
ne unarelacién directa con la construccion de una
agenda juvenil. Los resultados de la | Encuesta
Iberoamericana de la Juventud concuerdan con
las peticiones de los jévenes en las calles: espe-
ran mas en términos de reduccion de la corrup-
cion, de la violencia, la desigualdad, avances en
materia de medioambiente y una educacién de
calidad.

La educacion es un claro ejemplo. El acceso a
la educacidn sigue siendo un privilegio, pero en la
actualidad existe un cambio en esta tendencia. En
América Latina y el Caribe solo el 35% de las per-
sonas entre 15 a 29 afios de edad tiene la posibili-
dad de ir a la escuela, y hay diferencias notables en
funcion de su renta per capita; por ejemplo, en el
grupo de 15 a 19 afios de edad, el nimero de jove-
nes que asisten a algun tipo de institucion educativa
y que pertenecen al quintil mas pobre, es de casi 20
puntos porcentuales menos que los que son de la
misma edad y pertenecen al quintil de ingresos mas
alto. También hay que sefialar que uno de cada dos
latinoamericanos ha ido més all& de los niveles de
educacion basica, pero solo el 18% tiene un titulo
universitario.

Desde otra perspectiva, las estadisticas actuales
de empleo no son optimistas. Los jovenes constitu-
yen el 37% de la poblacion en edad de trabajar en
el mundo, pero el 60% del total estad desempleado.
El desempleo y la precariedad laboral son los gran-
des flagelos, con un impacto desigual en los jove-
nes. La OIT sostiene que el desempleo general en
América Latina y el Caribe alcanzaron un 14,4%
en 2011; estas tasas estan por encima de la media
mundial del 12,7%. En ndmeros absolutos, esto
significa que 7 millones de jovenes entre las edades
de 15y 24 estan desempleados en la region, y que
27 millones de los 106 millones de jovenes en todo
el mundo pertenecen al mercado informal o tienen
empleos informales.

Los paises de Iberoamérica invirtieron en
gasto publico social en 2012 un monto cercano
a 21,2% del PIB regional. Sin embargo, de ese
total, solo 12,2% estuvo destinado, directamente
o0 indirectamente, hacia las personas jovenes de
la region, segun el informe Invertir para trans-
formar, elaborado conjuntamente por la Orga-
nizacion Iberoamericana de Juventud (O1J) y la
Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

El dato adquiere una mayor relevancia ya que 3
de cada 10 personas en lberoamérica son jovenes,
por lo que existe un desbalance etario en perjuicio
de este grupo poblacional a la hora de planificar la
inversion social publica. La mayor parte de ese gas-
to se destina a educacién, seguido a distancia por
salud y seguridad social.

El informe concluye que existe un déficit cer-
cano a 50% en la participacion del gasto publico
en juventud en relacién con otros grupos etarios,
considerando su peso demografico y una nocion de
gasto distribuido equitativamente.

Sistema Nacional de Juventud

La Ley 375 de 1997 dio origen al Sistema Na-
cional de Juventud, la cual fue producto de un
proceso de construccion del movimiento juvenil
colombiano en diferentes escenarios entre los que
se resalta el VI Festival Nacional de Juventud que
reunid a 2.500 jovenes en Bucaramanga, Santander,
una gran consulta nacional que se desarrollé duran-
te el primer semestre de 1996 —a través de cinco
grandes foros regionales—, y un nimero importante
de foros locales, por iniciativa de varias organiza-
ciones juveniles e instituciones gubernamentales y
no gubernamentales?.

El Sistema Nacional de Juventud, creado por ese
marco normativo, estaba conformado por una insti-
tucionalidad nacional de juventud (primero Vicemi-
nisterio de Juventud en el Ministerio de Educacion,
luego Programa Presidencial Colombia Joven), con
un escenario de coordinacién (comité interinstitu-
cional) y la participacion de las y los jévenes en el
Consejo Nacional de Juventud. Planteaba la exis-
tencia de las oficinas de juventud y unos comités
interinstitucionales departamentales, lo mismo que
oficinas de juventud y comités interinstitucionales
municipales que tenian relacién con los consejos
departamentales y municipales de juventud respec-
tivamente.

Dicho sistema contemplaba una relacion en la
construccion de politicas publicas entre la Nacion
y el Departamento; la implementacion de planes
concretos entre la Nacion y los Municipios; la ge-
neracion de programas entre el departamento y los
municipios. La distribucién de competencias para
la ejecucion de politicas de juventud se establecid
como una responsabilidad de la Nacién en formular
y orientar la politica nacional, promover la coordi-
nacion y concertacion sectorial para la formulacion
de planes y programas y el funcionamiento del sis-
tema nacional de juventud.

Frente a los departamentos, les correspondia la
asesoria y coordinacion de las acciones que ade-
lantaba los Municipios en relacion con las politicas
publicas de juventud, formular planes y programas
departamentales y apoyar el consejo departamen-
tal de juventud. En el nivel Municipal y Distrital
los responsabilizéd como ejecutores de las politicas
publicas que se generan a nivel nacional y departa-
mental, la responsabilidad por los planes y progra-
mas locales y apoyar la participacion y promocion
juvenil en el territorio.

El principal avance de la Ley de 1997, en tér-
minos de participacion de las y los jovenes fue la
generacion mediante Ley de los Consejos de Ju-
ventud, los cuales ya habian sido establecidos en
algunos municipios mediante acuerdos municipa-
les, como lo hiciera Medellin en 1994. Este meca-
nismo es definido como un organismo colegiado
de cardcter social, autbonomo en el ejercicio de sus
competencias y funciones e integrado Unicamente

1 Tomado de: Pefia, C., & Cafion, G. (2000). Los Jove-
nes en su ley. Vliva la Ciudadania. Disponible en: http:/
www.viva.org.co/herramientas/Herra052.pdf
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por jovenes, su funcidn principal era la de asesorar
a la administracion territorial y al Gobierno en la
preparacion y realizacion de los programas dirigi-
dos para la juventud.

De acuerdo con lo anterior, estos consejos fueron
concebidos como los interlocutores y consultores
de los jovenes, las organizaciones juveniles y las
entidades publicas y privadas en los temas concer-
nientes a Juventud, con la capacidad de promover
planes y programas de las respectivas autoridades
de su territorio, fomentando la participacién de los
jovenes en el disefio de politicas planes, programas
y proyectos. Igualmente se pensaron como un pro-
ceso para fomentar la veeduria ciudadana y promo-
ver la creacion de organizaciones juveniles. Final-
mente, fueron propuestos para cogestionar planes y
programas y autogestionar recursos. En el marco de
su autonomia deberian adoptar su propio reglamen-
to de organizacion y funcionamiento.

Los consejeros eran electos para un periodo de
tres afios, no recibirian honorarios y estarian con-
formados entre 5 y 15 integrantes, el 60% serian
elegidos por cociente electoral de listas presentadas
directamente por jovenes independientes y el 40%
elegido por mayoria de los postulados por organi-
zaciones juveniles formalmente constituidas. Con
el proposito de garantizar la representacion de las
minorias campesinas, indigenas, afrocolombianas
y raizales de San Andrés y Providencia, se plante6
una composicion especial, con un representante
adicional por cada una de estas minorias juveniles
organizadas, siempre y cuando el nimero total de
consejeros fuera impar. En el proceso votacion di-
recta solo se podria apoyar a un candidato indepen-
diente, a una organizacion juvenil o votar en blanco.

A pesar del avance logrado con la expedicion de
la Ley 375 de 1997 en el afio 2000 el Gobierno na-
cional en el proceso de reestructuracion del Estado,
decide acabar con el Viceministerio de la Juventud
y dar paso a la creacién del programa presidencial
para el sistema nacional de juventud ‘Colombia Jo-
ven’, mediante el Decreto nimero 822 de ese afio,
reasignandole las funciones del Viceministerio.

Con la expedicion del Estatuto de Ciudadania
Juvenil —Ley 1622 de 2013—, al menos dos situa-
ciones ocurrieron con los Consejos de Juventud. En
primer lugar, se ratifican como instancia de parti-
cipacion de las y los jovenes, creados para todo el
pais con la derogada Ley de Juventud 375 de 1997;
y, en segunda instancia, se refuerza su rol en la
conformacion del Sistema Nacional de Juventud.
Muestra de ello es que al menos cinco aspectos es-
tructurales de la ley para que el Sistema Nacional
de Juventud opere dependen de la eleccion de los
Consejos Municipales de Juventud.

En primer lugar estan las politicas publicas de
juventud y participacion juvenil. El Estatuto otor-
ga un valor estratégico a la formulacion y actuali-
zacion de las politicas publicas como herramienta
para orientar la actividad del Estado en la promo-
cién, proteccion y realizacion de los derechos de
las y los jovenes. Ademas, de buscar garantizar “la

participacion efectiva de las y los jévenes en todos
los ciclos de la politica publica, con el objetivo
principal de realizar sus derechos”2. Para ello, el
articulo 20 de la ley condiciona los plazos de la for-
mulacion de las politicas pablicas de juventud a la
eleccién de los Consejos Municipales de Juventud,
indicando que a partir de las elecciones de los Con-
sejos Municipales dentro de los 6 meses siguientes
los municipios deben formular su politica publica,
los departamentos y distritos 9 meses subsiguiente,
y la Nacion 12 meses.

Al respecto, el concepto expedido por la Secre-
taria Juridica del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica radicado con el nu-
mero OFI113-00132284/JMSC 33020 sefiala:

“Comoquiera que las elecciones de los consejos
aludidos no han tenido lugar, debe concluirse que
el desarrollo de la politica publica de juventudes
aun no es posible en el marco del sistema armoni-
zado que se implemento a través de la Ley 1622 de
2013, pues el legislador considero como elemento
determinante para la articulacion del sistema el
funcionamiento de los mencionados cuerpos cole-
giados, naturalmente, con posterioridad a las elec-
ciones unificadas previstas en la ley, tal como se
desprende de lo previsto en su articulo 20”.

Si bien, en ese mismo concepto se determina
que en atencion a los principios de descentraliza-
cion administrativa y autonomia territorial estable-
cidos en la Constitucion Politicas las entidades te-
rritoriales estan facultadas para formular de manera
directa este tipo de politicas, es decir que no le esta
vedado a los municipios, distritos, departamentos
0, inclusive, a la Nacion el desarrollo de politicas
publicas en materia de juventudes, en el marco de
las competencias que le son propias a cada una de
estas instancias. La integracion armdnica de las po-
liticas publicas en el marco de la estructura norma-
tiva propuesta por la Ley 1622 es fundamental para
el reconocimiento del derecho a la participacion,
interés central del legislador en la norma.

En segundo lugar, es necesario mencionar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Juven-
tud, subsistema institucional. En el articulo 27 se
indica a los Consejeros como miembros del Con-
sejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud
(CNPPJ), instancia fundamental para el funciona-
miento del Sistema Nacional de Juventud en el am-
bito sectorial e institucional, el cual se conforma
asi: “1. Presidente de la Republica o su delegado. 2.
El Director del Departamento Nacional de Planea-
cion o su delegado. 3. El Ministro del Interior o su
delegado 4. El Director del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o su delegado. 5. El Direc-
tor del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
0 su delegado. 6. Tres representantes del Consejo
Nacional de Juventud, los que seran elegidos por
el mismo, de acuerdo a su reglamentacién interna.
El Consejo sera presidido por el Presidente de la
2 Tomado de: Ponencia en segundo debate del Estatuto de Ciuda-

dania Juvenil. Consultado en: http://www.juanfernandocristo.

com/docleyes/ponenciasegundodebateciudadaniajuvenil.pdf,

19 de septiembre de 2014.
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Republica o su delegado”. Dicha composicién en
relacion con los tres representantes del Consejo
Nacional de Juventud (CNJ), evidencia una doble
sujecién a la eleccidon de los Consejos Municipales
de Juventud, por cuanto, solo se conforma el Con-
sejo Nacional de Juventud si antes es constituido
el Consejo Departamental, para lo cual se requiere
haber realizado la eleccion del Consejo Municipal
de Juventud. Y en tanto, no exista Consejo Nacio-
nal de Juventud electo la representacion y partici-
pacion de las y los jovenes en el Consejo Nacional
de Politicas Pablicas de Juventud, en los términos
previstos por la ley no es posible.

En tercer lugar, esta la operacion articulada del
subsistema de participacion. Si bien la conforma-
cidn inicial de las Plataformas de las Juventudes no
es una responsabilidad de los Consejos de Juven-
tud, sino de las entidades encargadas de juventud
en los entes territoriales municipales, distritales y
locales conforme a lo estipulado en el articulo 61 de
la Ley 1622 de 2013, su reglamentacidn si lo es. En
tanto quedd establecido en esa norma en el articulo
34 numeral 17 “Convocar y reglamentar las Plata-
formas de Juventud Distritales y Locales”. Es decir,
que en aquellos territorios donde no exista Conse-
jo Municipal de Juventud, que es mas del 50% del
territorio nacional, no es posible reglamentar la
Plataforma, lo que en concepto de algunas organi-
zaciones juveniles, integrantes de esa instancia de
participacion, resulta una complicacion colectiva a
la hora de operar. En el articulo 64 se asigna como
una funcién de las Asambleas Juveniles: “Servir de
escenario de socializacion, consulta y rendicion de
cuentas de las acciones realizadas por los consejos
de la juventud en relacion a las agendas territoriales
de las juventudes”. Y en las funciones de las Pla-
taformas de las Juventudes en el articulo 62 se es-
tablece que deben: “Servir de instancia asesora de
los Consejos de Juventud, a nivel Municipal, Local
y Distrital”. En este sentido, mientras no existan
Consejos de Juventud el subsistema de participa-
cién no podra operar conforme a lo establecido por
la ley, ocasionando dificultades para la aplicacion
de la norma, lo que en esencia repercute en el goce
efectivo de los derechos juveniles.

En cuarto lugar, debemos abordar los espacios
de interlocucion con autoridades. Al respecto, los
Consejos estan en el articulo 33 como responsables
de la interlocucion con autoridades. En el articulo
50 se refuerza este mandato explicitando espacios
de interlocucién como: “Los Consejos Departa-
mentales de Juventud y los Consejos Distritales,
Municipales y Locales de Juventud tendran como
minimo dos (2) sesiones anuales con el gobernador
0 alcalde respectivo y su gabinete en sesién de con-
sejo de gobierno, y minimo dos (2) sesiones ple-
narias anuales con la Asamblea Departamental, el
Consejo Municipal, Distrital o la Junta Administra-
dora Local, en las que se presentaran propuestas re-
lacionadas con las agendas concertadas dentro del
sistema de participacion y la Comision de Concer-
tacion y Decision. Asi mismo, se debera destinar al
menos una (1) sesién de trabajo de los consejos de
politica social al afio para definir acuerdos de poli-

ticas transversales que promuevan la participacion
y ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes de las y los jovenes y sus procesos y prac-
ticas organizativas”. Mientras, no existan Conse-
jos Municipales de Juventud, la aplicacion de este
mandato de la ley no es viable, con lo cual en los
territorios donde no existan previamente relaciona-
mientos efectivos con las instancias institucionales
que faciliten el didlogo y participacién juvenil, la
incidencia de las y los jovenes en los asuntos que
los afectan se vera limitada.

Finalmente, estd la incidencia juvenil en los
procesos de planeacion y agenda publica. Las Co-
misiones de Concertacion y Decisién contempla-
das en el articulo 67 se definen como “instancias
de concertacion y decision del orden nacional de-
partamental y municipal, a razén de una por cada
entidad territorial, las cuales asumirdn funciones
de planeacion, concertacion de agendas publicas y
generacion de los mecanismos de ejecucion de las
mismas en cada territorio”. Su conformacion esta
sujeta de acuerdo con el articulo 68 a la existencia
del Consejo Municipal de Juventud, por cuanto, de
sus 6 miembros, 3 son delegados del Consejo. Esta
nueva instancia de participacién y decisién, cumple
un rol fundamental en el funcionamiento del Siste-
ma de Juventud en los distintos niveles territoriales,
en la medida que es el espacio de confluencia del
subsistema institucional y de participacion. El no
contar con ella representa para las y los jovenes de
una entidad territorial, en los términos de la ley, la
disminucién de posibilidades para concertar con las
administraciones el desarrollo de temas de interés
para la garantia de los derechos juveniles.

En este orden de ideas, las situaciones expues-
tas anteriormente, demuestran la urgente necesidad
de llevar a cabo las elecciones de los Consejos de
Municipales de Juventud, como eje articulador del
Sistema de Juventud, de no darse ésta eleccion, la
aplicacion total de la norma no seria viable. Ello
pondria en una situacién de inoperancia la ley.

3. Marco constitucional y legal

Nuestro sistema constitucional y legal establece
que los miembros del Congreso de la Republica es-
tan plenamente facultados para la presentacion de
proyectos de ley o acto legislativo, en ese sentido
los articulos 150, 154, 334, 341y 359:3 de la Carta
se refieren a la competencia por parte del Congreso
de la Republica de interpretar, reformar y derogar
las leyes; a la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas de presentar proyectos de
ley o acto legislativo; lo concerniente a la direccion
de la economia por parte del Estado; la obligacién
del Gobierno nacional en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo; y la prohibicién constitu-
cional de que no habra rentas nacionales de destina-
cion especifica, con excepcion de las contempladas
en el numeral 3 del articulo 359 constitucional.

Una vez analizado el marco constitucional, legal
y jurisprudencial concerniente a este tipo de inicia-
tivas legislativas, se puede inferir su apego y res-
peto a las disposiciones constitucionales y legales;
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sin embargo, es necesario anotar que por tratarse de
un proyecto de ley de los que se refiere el articulo
154:2 de la Constitucion, puesto que crea un nue-
Vo organismo en la estructura de la Administracion
Nacional, requiere de la adquicencia expresa del
ejecutivo, la cual puede ser presentada en el curso
del tramite legislativo ordinario conforme a lo des-
crito en la Sentencia C-838 de 2008.

4. Audiencia Publica

Con el fin de dar una adecuada participacion a
las diferentes expresiones de los jovenes interesa-
dos en el tema de la participacion y que han venido
trabajando en los procesos y espacios democraticos
y deliberativos creados para su beneficio, ademas
de recoger sus mdaltiples inquietudes y socializar
esta iniciativa, se realiz una Audiencia Publica el
pasado 3 de septiembre en el recinto de la Comision
Primera de Senado. A esta convocatoria asistieron
representantes de la Mesa Nacional de Consejos de
Juventud, de la organizacidn Jovenes Independien-
tes de Armero-Guayabal, del programa Jovenes en
Marcha de la Alcaldia de Mosquera (Cundinamar-
ca) y la Plataforma Juvenil de Villavicencio (Meta),
asi como miembros de Colombia Joven, en repre-
sentacion del Gobierno nacional.

En el marco de esta audiencia publica se plan-
tearon diversas inquietudes y cuestionamientos so-
bre los mecanismos electorales que se usaran para
definir los miembros de los Consejos de Juventudes
y sus instancias de reclamacion, el tiempo de socia-
lizacion de la ley antes de las primeras elecciones,
la existencia o no de un régimen de inhabilidades o
incompatibilidades de los jévenes que decidan pre-
sentarse a los comicios, el enfoque de género en la
conformacion de las listas y la importancia de las
recomendaciones que formulen los Consejos de Ju-
ventud en los procesos de formulacién de politicas
publicas para este sector poblacional, entre otros
temas.

Las personas que intervinieron en la audiencia
fueron:

e Ivan Alexis Santos Quinceno, miembro de la
Mesa Nacional de Consejos de Juventud.

* Nicolas Lépez Infante, lider juvenil.

» Diego Alfonso Gomez Rativa, Coordinador
General del Programa Jovenes en Marcha de la Al-
caldia Municipal de Mosquera (Cundinamarca).

« Javier Alexander Norefia Useche, delegado de
la Organizacion Juvenil Comuna 8 (Plataforma Ju-
venil de Villavicencio).

« Juan Carlos Reyes Cafién, Director de Colom-
bia Joven (Presidencia de la Republica).

 Ana Paola Agudelo Garcia, representante a la
Camara y Vicepresidenta de la Comisidn Acciden-
tal por la Juventud del Congreso de la Republica.

« José Dionisio Lizarazo, Secretario de la Comi-
sion Accidental por la Juventud del Congreso de la
Republica.

En sus intervenciones, los participantes de la au-
diencia propusieron permitir el voto preferente en
las elecciones de los Consejos de Juventud, que las
entidades territoriales incluyan en sus presupuestos
recursos destinados a la promocion y realizacion de
estas elecciones y la formacién de los consejeros,
aplicar una cuota del 30% o 50% de participacion
femenina en la conformacion de las listas que se
someteran a las urnas, un tiempo de 4 meses de so-
cializacion de la ley antes de realizar las primeras
elecciones, la creacién de una Plataforma Nacional
Juvenil pues consideran que se deben abrir més es-
pacios para “integrar la diversidad de expresiones
y formas de vivir de los y las jévenes, entre otros
aspectos.

5. Contenido del proyecto

El proyecto original consta de 16 articulos in-
cluidos la vigencia, dentro de los cuales se tiene
como propdsito reglamentar el tema de las eleccio-
nes locales de los Consejos Municipales de Juven-
tud, eleccion necesaria para el funcionamiento del
Sistema Nacional de Juventud.

Para tal fin el proyecto original propone incluir
articulos nuevos a la Ley 1622, los cuales corres-
ponden al Titulo IV Sistema Nacional de las Juven-
tudes, Capitulo 111 Consejos de Juventudes, alteran-
do la numeracion de la actual ley. Razon por la cual,
dentro del pliego de modificaciones se propone una
nueva redaccion de los articulos, una nueva nume-
racién por razones de técnica legislativa.

Igualmente se propone incluir cuatro articulos
nuevos al proyecto de ley original, que modifican
los articulos 34, 60, 61y 62 de la Ley 1622.

* Se modifica el articulo 1° del proyecto ori-
ginal, con el objetivo de reglamentar no solo los
consejos de juventudes sino todo lo concerniente
al subsistema. El texto propuesto en el pliego de
modificaciones es el siguiente:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 1622 de 2013, “por medio
de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juve-
nil, reglamentando lo concerniente al subsistema de
participacion de las juventudes.

* Se modifica el articulo 2° del proyecto origi-
nal. Cambiando su numeracion y se hace necesario
redactar de manera explicita dentro de este articulo
cual seré la poblacion a la cual se le debe garantizar
la capacitacion a todos los y las jovenes del pais, de
zonas escolarizadas y no escolarizadas, con el fin
de hacer efectiva la legitimidad de la ley; teniendo
en cuenta, que en algunas ocasiones el mismo Esta-
do vulnera el derecho a la participacion al no hacer
una efectiva capacitacion en los jévenes de todos y
cada uno de los rincones de Colombia.

Igualmente se incluye un paragrafo 6° con el fin
de vincular a la ESAP en la formacién a los candi-
datos y consejeros de juventudes, funcién que ac-
tualmente se realiza en los érganos colegiados del
pais.

El texto propuesto en el pliego de modificacio-
nes es el siguiente:
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Articulo 3°. El articulo 43 de la Ley 1622 de
2013 quedara asi:

Articulo 43. Convocatoria para la eleccion
de los Consejos Municipales, Locales y Distri-
tales de Juventud. En el proceso de inscripcién
de candidatos y jovenes electores, las alcaldias
distritales, municipales, locales y la Registradora
Nacional del Estado Civil, destinardn todos los
recursos necesarios y estableceran un proceso de
inscripcién acompafiado de una amplia promo-
cion, difusién y capacitacion electoral a toda la
poblacion objeto de la ley teniendo en cuenta
los principios constitucionales vigentes y el en-
foque diferencial.

El proceso de convocatoria e inscripcion se ini-
ciard con una antelacion no inferior a ciento veinte
(120) dias a la fecha de la respectiva eleccion.

Paragrafo 1°. Para la primera eleccion unifica-
da de consejos de juventud la inscripcidn de electo-
res debe iniciar con ciento ochenta dias (180) antes
al dia de la eleccion.

Paragrafo 2°. La determinacion de los puestos
de inscripcidn y votacion para los Consejos Muni-
cipales, Locales y Distritales de Juventud, se hara
teniendo en cuenta las condiciones de facil acceso
y reconocimiento de las y los jévenes por parte de
la entidad territorial y la Registradora Nacional del
Estado Civil.

Paragrafo 3°. A fin de lograr una mejor organi-
zacion electoral, la Registradora Nacional del Esta-
do Civil elaboraré un calendario electoral.

Paragrafo 4°. EI Ministerio del Interior o quien
haga sus veces, apoyara la promocion y realizacién
de las elecciones de los consejeros municipales,
locales y distritales de juventud construyendo una
campafia promocional de este proceso electoral en
todo el territorio nacional.

Paragrafo 5°. Las entidades territoriales de-
beran incluir dentro de sus presupuestos, recursos
para la promocion y realizacion de las elecciones
de los consejos de juventud.

Paragrafo 6°. La Escuela Superior de Admi-
nistracion Publica (ESAP) apoyara el proceso
de formacion de los candidatos y consejero ele-
gidos.

* Se modifica el articulo 3° del proyecto ori-
ginal. Cambian la numeracion y para realizar una
verdadera aplicacion de la ley se hace necesario
comprometer y garantiza recursos del Estado para
la elaboracion del primer censo electoral de juven-
tudes del pais razon por la cual se considera incluir
un altimo inciso al articulo en este sentido.

El texto propuesto en el pliego de modificacio-
nes es el siguiente:

Articulo 4°. El articulo 44 de la Ley 1622 de
2013 quedar4 asi:

Articulo 44. Inscripcion de electores. La ins-
cripcion se efectuara en los lugares y ante los fun-
cionarios designados por la Registradora Distrital

0 Municipal y se utilizara para tal fin, un formu-
lario de Inscripcién y Registro de Jovenes Elec-
tores, creado por la Registradora Nacional del
Estado Civil.

Son requisitos para la inscripcion de electores
los siguientes:

Las personas entre 14 y 17 afios deberan presen-
tar la tarjeta de identidad.

Las personas entre 18 y 28 afios deberan presen-
tar la cédula de ciudadania o contrasefia.

El Gobierno nacional, garantizard los recur-

sos financieros para realizar el censo de juventu-
des requerido por la presente ley.

* Se modifica el articulo 5° del proyecto origi-
nal en el sentido que se agrupan en un solo articulo
las modificaciones que se pretendian incluir en la
Ley 1622 de 2013 por medio de los articulos 5°, 7°,
8°, 9°y 10 del proyecto original.

Igualmente se modifica el modo de inscripcion
de candidatos, respetando a la autonomia de los
partidos, movimientos, procesos y practicas orga-
nizativas de las juventudes.

Se obliga a todos los participantes en el proce-
so a presentar listas donde se alternen los géneros,
hombre, mujer, hombre.

La inscripcion de candidatos en el caso de las
listas independientes la realizara un delegado
esta modificacion se propone para armonizar la
propuesta con la libertad de conformacién de las
listas.

Igualmente se propone dentro un paragrafo 3°
la prohibicion de inscripcién de candidatos mas de
una vez.

« El texto propuesto en el pliego de modificacio-
nes es el siguiente:

Articulo 5°. El articulo 46 de La Ley 1622 de
2013, quedara asi:

Articulo 46. Inscripcion de candidatos. La ins-
cripcién de candidatos a los Consejos de Juventud
se respetara la autonomia de los partidos, movi-
mientos, procesos y practicas organizativas de las
juventudes v listas independientes, para la confor-
macién de sus listas ante la Registradora Nacional
del Estado Civil. El nimero de candidatos inscritos

en cada lista presentada no podra exceder el niime-
ro de curules a proveer”.

La inscripcidn de las listas gue sean presenta-
das directamente por los jévenes independientes,
debera tener el respaldo de un nimero minimo
de firmas. El nimero de candidatos inscrito en
cada lista presentada directamente por las y los
j6venes., no podrd exceder el numero de curules

a proveer.

El nimero de firmas requerido por las listas
independientes para avalar su inscripcion ante la
Registradora Nacional del Estado Civil, lo determi-
nard el nimero de habitantes de cada entidad terri-
torial de la siguiente forma:




GACETA DEL CONGRESO 732

Martes, 22 de septiembre de 2015

Pégina 7

Niimero de firmas
requerido para
inscripcién de listas
independientes

Numero de habitantes

>500.001 500
100.001-500.000 400
50.001-100.000 300
20.001-50.000 200
10.001-20.000 100

<10.000 50

Los procesos y practicas organizativas de las y

los jovenes formalmente constituidos cuya existen-
cia formal no sea inferior a tres (3) meses, respecto
a la fecha de la inscripcion de candidatos, podran

postular_candidatos. La inscripcion de las listas
se debera acompafiar del acto mediante el cual se

acredite el registro legal del proceso y practica or-
ganizativa de las y los jévenes, asi como la corres-
pondiente postulacién, conforme a sus estatutos o
reglamentos.

Solo podra ser inscrita la lista presentada por el
representante legal del proceso y practica organiza-
tiva formalmente constituida o su delegado.

La inscripcidon de las listas por movimientos
o partidos politicos, requerird el aval del mismo,
para lo cual debera contar con personeria juridica
vigente. Cada movimiento o partido politico podra
presentar una lista al Consejo Municipal o Local
de Juventud. El nimero de candidatos inscritos en
cada lista presentada, no podra exceder el nimero
de miembros a proveer determinado por la entidad
territorial._

Paragrafo 1°. La cuota de género. Las listas que
se inscriban para la eleccién de los Consejos Muni-
cipales y L ocales de Juventud deberan conformar-
se de forma alterna entre los géneros de tal manera
gue dos candidatos del mismo género no queden en
orden consecutivo en una lista.

Paragrafo 2°. Las listas seran inscritas por el
delegado de la lista independiente, el representan-
te legal del partido o0 movimiento politico con per-
soneria juridica vigente, el representante legal del

proceso y practica organizativa formalmente cons-
tituida o sus delegados.

Paragrafo 3°. En todo caso dentro de la inscrip-
cion de candidatos no se podrd inscribir un mismo
candidato mas de una vez por un partido, movi-
miento, procesos y précticas organizativas y listas

independientes.

¢ Se modifica el articulo 6° del proyecto ori-
ginal. Se elimina la asignacion de curules con el
fin de armonizar la propuesta de la autonomia a la
hora de inscribir candidatos. El texto propuesto en
el pliego de modificaciones es el siguiente:

Articulo 6°. El articulo 47 de la Ley 1622 de
2013, quedara asi:

Articulo 47. Definicion del niumero de curules
y método de asignacion de curules. La definicion
del nimero de curules a proveer para cada Consejo
Municipal o Local de Juventud lo determinara el
nimero de habitantes:

Numero de Habitantes Numero de Consejeros
>100.001 17
20.001-100.000 13
< 20.000 7

El sistema de distribuciéon de curules para la
eleccion de los Consejos Municipales y locales de
Juventud serd el cociente electoral.

Del total de miembros integrantes de los conse-
jos municipales, locales y distritales de juventud,
el cuarenta (40%) por ciento sera elegido por lis-
tas presentadas por los jovenes independientes, el
treinta (30%) por ciento postulados por procesos
y préacticas organizativas de las y los jovenes, y el
treinta (30%) restante por partidos 0 movimientos
con personeria juridica vigente.

Proceso y
pricticas
organizativas
30%

51

Partidos o
Movimientos
Politicos 30%

Niimero de | Listas

Consejeros | 40% Total:

Curules Curules Curules
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Paragrafo. En caso de que alguno de los pro-
Cesos y practicas organizativas, listas independien-
tes de jovenes o movimientos y partidos politicos,
no presente listas para participar en la eleccion, las
curules se proveeran de acuerdo con el sistema de
cociente electoral de las listas presentadas, con el
fin de ser asignadas todas las curules a proveer.

 Se modifica el articulo 11 del proyecto origi-
nal, cambia la numeracién y se asignan sanciones y
estimulos para los jurados de votacién teniendo en
cuenta se reorganiza dentro del articulo 5°.

Articulo 7°. El articulo 48 de la Ley 1622 de
2013 quedar4 asi:

Articulo 48. Jurados. EI Comité Organizador
de la eleccion de Consejos de Juventud designara
3 jurados por mesa de votacién, escogidos de la
planta docente y estudiantes de educacién media y
superior de cada entidad territorial.

Es obligatoria la asistencia a las capacitaciones
y al dia de votacién, de las personas designadas
para ser jurados.

Paragrafo. Para las personas menores de edad
notificadas como jurados de votacion y que sin jus-

ta causa no concurran a desempefar las funciones
de jurados, debera contribuir a socializar el Estatu-
to de Ciudadania Juvenil a la comunidad joven de
su territorio durante 40 horas.

Los menores notificadas como jurados de vota-
cion y que cumplan con ello, habran cumplido con
20 horas del servicio social estudiantil obligatorio.
El Garante de esto sera el la Institucién Educativa.

* Se modifica el articulo 12 del proyecto origi-
nal. Cambia la numeracion en la ponencia. Y frente
a la numeracién propuesta por los autores del pro-
yecto de los articulos nuevos, se renumeran en el
sentido que la propuesta estaria originando dupli-
cidad de articulos en la Ley 1622 obstaculizando
su aplicabilidad y efectividad. Razon por la cual se
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propone que algunos de los articulos nuevos tengan
la siguiente numeracién:

o e 7

Articulo 8°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 1622 de 2013:

Articulo 49A. Testigos. Las listas de candida-
tos inscritos podran designar testigos y acreditarlos
ante la Registradora respectiva, desde el dia habil
siguiente a la inscripcion de candidatos hasta ocho
dias calendario anteriores al dia de las elecciones.

Paragrafo. La lista de candidatos debe llevar el
nombre y nimero de identificacion de los testigos
electorales, asi como el lugar de ubicacion para el
dia de la votacion.

* Se modifica el articulo 13 del proyecto origi-
nal. Cambia la numeracion en la ponencia. Y frente
a la numeracion propuesta por los autores del pro-
yecto de los articulos nuevos, se renumeran en el
sentido que la propuesta estaria originando dupli-
cidad de articulos en la Ley 1622 obstaculizando
su aplicabilidad y efectividad. Razon por la cual se
propone que algunos de los articulos nuevos tengan
la siguiente numeracién:

Articulo 9°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 1622 de 2013:

Articulo 49B. Comité organizador de la elec-
cion de consejos de juventud. EI Comité Organi-
zador de la Eleccion de Consejos de Juventud es
la instancia encargada de la organizacién logistica
de las elecciones, y designacién de jurados de vo-
tacion, claveros, delegados de las comisiones es-
crutadoras, municipales y auxiliares, este comité
se construira en el nivel municipal y local y estara
conformado por: Alcalde Municipal o Local o su
delegado encargado de los temas de juventudes, el
Registrador del Estado Civil o su delegado, el Per-
sonero Municipal o su delegado, el Defensor del
Pueblo o su delegado y un delegado de la Policia
Nacional.

* Se modifica el articulo 14 del proyecto ori-
ginal. Cambia la numeracion en la ponencia. Y
frente a la numeracion propuesta por los autores del
proyecto de los articulos nuevos, se renumeran en
el sentido que la propuesta estaria originado dupli-
cidad de articulos en la Ley 1622 obstaculizando
su aplicabilidad y efectividad. Razon por la cual se
propone que algunos de los articulos nuevos tengan
la siguiente numeracion:

Articulo 10. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1622 de 2013:

Articulo 49C. Instancias de escrutinio. Exis-
tiran para las elecciones de Consejos de Juventud,
dos (2) instancias para el proceso de escrutinio:

Durante la jornada electoral, los jurados de vo-
tacion deberan resolver las reclamaciones contem-
pladas en el codigo electoral que se den durante
esta y el preconteo inicial de los votos.

Primera instancia. Comisiones Escrutadoras.
Diez (10) dias habiles antes de las correspondien-
tes elecciones, el Comité Organizador de la elec-
cién de consejos de juventud debera designar, las

comisiones escrutadoras auxiliares municipales y
locales formadas por dos (2) ciudadanos de recono-
cida honorabilidad que puede ser lideres de las ju-
ventudes, rectores de establecimientos educativos,
docentes, estudiantes, profesionales o lideres de la
sociedad que puedan desempefiar esta designacion.
Los Registradores Municipales, locales y Auxilia-
res actuaran como secretarios de las comisiones es-
crutadoras.

Paragrafo 1°. La primera instancia es la encar-
gada de consolidar los resultados electorales, re-
solver reclamaciones contempladas en el Cddigo
Electoral y entregar las credenciales a los conseje-
ros electos.

Paragrafo 2°. Para la custodia de los documen-
tos electorales se designaran tres (3) claveros por
parte del comité organizador de la eleccién de con-
sejos de juventud.

Paragrafo 3°. Las Comisiones Escrutadoras
Municipales, Locales y Auxiliares haran el escru-
tinio local que el Comité Organizador previamente
sefiale, audiencia que comenzara una vez alleguen
las actas de escrutinio de los jurados de votacion de
las mesas que se hayan instalado. Cuando no sea
posible terminar el escrutinio antes de las nueve (9)
de la noche del citado dia, se continuara a las nueve
(9) de la mafiana del dia siguiente en forma perma-
nente, y si tampoco termina, se proseguira durante
los dias calendario subsiguientes y en las horas in-
dicadas hasta concluirlo.

Paragrafo 4°. Los miembros de las Comisiones
Escrutadoras deberan estar en la sede del escrutinio
a més tardar una hora antes de terminar el proceso
de las votaciones, recibirdn las actas de escrutinio
de los jurados de votacion de manos del funciona-
rio electoral que se designe en los puestos de vota-
cion, verificaran cuidadosamente el dia, la hora y
el estado de los mismos al ser entregados, de todo
lo cual se dejara constancia en el acta general del
escrutinio.

Segunda Instancia. Solo en caso de desacuerdos
0 apelaciones en la primera instancia, esta apela-
cioén ird a la instancia departamental o distrital con-
formada por: (2) ciudadanos de reconocida hono-
rabilidad que pueden ser lideres de las juventudes,
rectores de establecimientos educativos, docentes,
estudiantes, profesionales o lideres de la sociedad
designados por la dependencia encargada de ju-
ventud del nivel departamental. Los Registradores
Departamentales actuaran como secretarios de las
comisiones escrutadoras.

Articulos nuevos

e Se propone incluir un articulo nuevo. En el
sentido de modificar algunas funciones de los Con-
sejos de Juventudes la raz6n es armonizar las fun-
ciones de estos con las funciones de la Plataformas
para garantizar la efectividad del subsistema de
participacion juvenil del pais.

El texto propuesto en el pliego de modificacio-
nes es el siguiente:
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Articulo nuevo. Articulo 2°. El articulo 34 de
la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 34. Funciones de los Consejos de Ju-
ventud. El Consejo Nacional de Juventud, los Con-
sejos Departamentales de Juventud, y los Consejos
Distritales, Municipales y Locales de Juventud,
cumpliran, en su respectivo ambito, las siguientes
funciones:

1. Actuar como mecanismo Vvélido de interlo-
cucién y concertacion ante la administracion y las
entidades puablicas del orden nacional y territorial y
ante las organizaciones privadas, en los temas con-
cernientes a juventud.

2. Proponer a las respectivas autoridades terri-
toriales, politicas, planes, programas y proyectos
necesarios para el cabal cumplimiento de las dis-
posiciones contenidas en la presente ley y demas
normas relativas a juventud. En concordancia con
la agenda concertada.

3. Establecer estrategias y procedimientos para
que los jévenes participen en el disefio de politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo dirigi-
dos a la juventud.

4. Participar en el disefio y desarrollo de agendas
municipales, Distritales, departamentales y nacio-
nales de juventud. Con base en la agenda concerta-
da al interior del subsistema, la cual serd concertada
con la Plataforma y la Asamblea.

5. Concertar la inclusion de las agendas territo-
riales y la nacional de las juventudes con las res-
pectivas autoridades politicas y administrativas,
para que sean incluidas en los planes de desarrollo
territorial y nacional asi como en los programas y
proyectos necesarios para el cabal cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la presente ley y de-
mas normas relativas a la juventud.

6. Presentar informes semestrales de su gestion,
trabajo y avances en audiencia publica, convocada
ampliamente y con la participacion de los diversos
sectores institucionales y de las juventudes.

7. Ejercer veeduria y control social a los planes
de desarrollo, politicas publicas de juventud, y a la
ejecucion de las agendas territoriales de las juven-
tudes, asi como a los programas y proyectos desa-
rrollados para los jovenes por parte de las entidades
publicas del orden territorial y nacional.

8. Interactuar con las instancias o entidades
publicas que desarrollen procesos con el sector, y
coordinar con ellas la realizacién de acciones con-
juntas.

9. Fomentar la creacion de procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes y movimientos
juveniles, en la respectiva jurisdiccion.

10 Dinamizar la promocion, formacion integral
y la participacion de la juventud, de acuerdo con las
finalidades de la presente ley y demas normas que
la modifiquen o complementen.

11. Promover la difusién, respeto y ejercicio de
los Derechos Humanos, civiles, sociales y politicos
de la juventud, asi como sus deberes.

12. Elegir representantes ante las instancias en
las que se traten los asuntos de juventud y cuyas
regulaciones o estatutos asi lo dispongan.

13. Participar en el disefio e implementacién de
las politicas, programas y proyectos dirigidos a la
poblacion joven en las respectivas entidades terri-
toriales.

14. Interactuar con las instancias o entidades que
desarrollen el tema de juventud y coordinar la rea-
lizacion de acciones conjuntas.

15. Participar en la difusién y conocimiento de
la presente ley.

16. Es compromiso de los consejos de juventud
luego de constituidos, presentar un plan unificado
de trabajo que oriente su gestion durante el periodo
para el que fueron elegidos.

17. Elegir delegados ante otras instancias y es-
pacios de participacion.

18. Adoptar su propio reglamento interno de or-
ganizacion y funcionamiento.

e Articulo nuevo. Se propone incluir dentro de
las funciones de las plataformas las funciones es-
tablecer su reglamento interno de organizacion y
funcionamiento, con el objetivo de fortalecer este
espacio de participacion.

Articulo nuevo. Articulo 11. El articulo 62 de
la Ley 1622 de 2013, quedari asi:

Articulo 62. Funciones de las plataformas de
las juventudes. Seran funciones de las Plataformas
de las Juventudes las siguientes:

1. Impulsar la conformacion de procesos y prac-
ticas organizativas y espacios de participacion de
las y los jovenes, atendiendo a sus diversas formas
de expresion, a fin de que puedan ejercer una agen-
cia efectiva para la defensa de sus intereses colec-
tivos.

2. Participar en el disefio y desarrollo de agendas
municipales, Distritales, departamentales y nacio-
nales de juventud. Con base en la agenda concerta-
da al interior del subsistema de participacion de las
juventudes.

3. Ejercer veeduria y control social a los planes
de desarrollo, politicas publicas de juventud, y a la
ejecucion de las agendas territoriales de las juven-
tudes, asi como a los programas y proyectos desa-
rrollados para los jévenes por parte de las entidades
plblicas del orden territorial y nacional.

4. Establecer su reglamento interno de organiza-
cion, funcionamiento y generar su propio plan de
accion.

5. Designar dos miembros de las plataformas
de juventudes, para participar en las comisiones de
decisiones y concertacion como veedores de la ne-
gociacion de la agenda de juventud los cuales no
tendran ni voz ni voto.
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6. Actuar como un mecanismo valido de inter-
locucién ante la administracion y las entidades pu-
blicas del orden nacional y territorial y ante las or-
ganizaciones privadas, en los temas concernientes

a juventud.

7. Proponer a las respectivas autoridades terri-
toriales, politicas, planes, programas y proyectos
necesarios para el cabal cumplimiento de las dis-

posiciones contenidas en la presente ley y demas
normas relativas a juventud.

Paragrafo transitorio. Mientras se lleva a cabo
la unificacion de la eleccion de los Consejos de Ju-
ventud, las comisiones de concertacion y decisién
serdn integradas por tres delegados de la plataforma

de juventudes.

* Articulo nuevo. Se propone modificar el ar-
ticulo 27 agregando actores al Consejo Nacional
de Politicas Publicas de juventud, un paragrafo
transitorio para la designacion de los consejeros de
juventud y un paragrafo para la designacion de la
secretaria técnica, esto con el objetivo de mejorar el
funcionamiento y operatividad del Consejo Nacio-
nal de Politicas Publicas de Juventud.

Articulo nuevo. Articulo 12. El articulo 27 de
la Ley 1622 de 2013 quedari asi:

Articulo 27. Conformacion del Consejo Na-
cional de Politicas Piblicas de la Juventud. El
Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juven-
tud estara conformado asi:

1. El Presidente de la Republica o su delegado.

2. El Director de la Direccién del Sistema Na-
cional de Juventud “Colombia Joven”.

3. El Director del Departamento Nacional de
Planeacidn o su delegado.

4. El Ministro del Interior o su delegado

5. El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o su delegado.

6. El Director del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA) o su delegado.

7. Tres (3) representantes del Consejo Nacional
de Juventud, los que seran elegidos por el mismo,
de acuerdo a su reglamentacion interna.

El Consejo seré presidido por el Presidente de la
Republica o su delegado y podra tener en calidad
de invitados a actores del sector publico, privado,
academia, agencias de cooperacién internacional y
organizaciones juveniles.

Paragrafo transitorio. Mientras se lleva a cabo
la unificacién de la eleccién de los Consejos de
Juventud, el Consejo Nacional de Politicas Publi-
cas de Juventud podra sesionar con el resto de sus
miembros.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Politicas Publicas de la Juventud esta-
ra a cargo de la Direccidn del Sistema Nacional de
Juventud “Colombia Joven”.

e Articulo nuevo. Con el fin de garantizar el de-
sarrollo del subsistema de participacion de juventu-
des, se propone garantizar un espacio fisico a los y
las consejeras de juventudes asi como su interlocu-
cién con los cuerpos colegiados de los territorios y
la administracion nacional y territorial.

Articulo nuevo. Articulo 13. El articulo 50 de
la Ley 1622 de 2013 quedara asi:

Articulo 50. Interlocucion con las autoridades
territoriales. 1.0s Consejos Nacional, Departamen-
tales, Distritales, Municipales y Locales de Juventud
tendran como minimo dos (2) sesiones anuales con
el Presidente, gobernador o alcalde respectivo y su
gabinete en sesion de consejo de gobierno, y mini-
mo dos (2) sesiones plenarias anuales con la Asam-
blea Departamental, el Consejo Municipal, Distrital
o0 la Junta Administradora Local, en las que se pre-
sentaran propuestas relacionadas con las agendas
concertadas dentro del sistema de participacion y la
Comisién de Concertacion y Decision. Asi mismo,
se deberé destinar al menos una (1) sesion de trabajo
de los consejos de politica social al afio para definir
acuerdos de politicas transversales que promuevan
la participacion y ejercicio de los derechos y el cum-
plimiento de los deberes de las y los jovenes y sus
procesos y practicas organizativas.

Igualmente, los consejos de juventudes sesiona-
ran en las instalaciones de los Concejos Distritales,
Municipales y en las Asambleas Departamentales
y Congreso Nacional. Para lo cual, estos érganos
dispondran de un espacio fisico para el correcto
funcionamiento de los Consejos de Juventud.

4. Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
me permito solicitar a la Honorable Comisidn Pri-
mera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica dar primer debate al Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 27 de 2015 Senado, por la cual
se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se
dictan otras disposiciones de acuerdo con el pliego
de modificaciones adjunto.

Atentamente,

ey

/

/
Y ]

" - ;{‘____,,
ARMANDOBENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 27 DE 2015

por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622
de 2013 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 1622 de 2013, “por medio
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de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juve-
nil, reglamentando lo concerniente al subsistema de
participacion de las juventudes.

Articulo 2°. El articulo 34 de la Ley 1622 de
2013, el cual quedari asi:

Articulo 34. Funciones de los Consejos de Ju-
ventud. El Consejo Nacional de Juventud, los Con-
sejos Departamentales de Juventud, y los Consejos
Distritales, Municipales y Locales de Juventud,
cumpliran, en su respectivo ambito, las siguientes
funciones:

1. Actuar como mecanismo valido de interlo-
cucion y concertacion ante la administracion y las
entidades publicas del orden nacional y territorial y
ante las organizaciones privadas, en los temas con-
cernientes a juventud.

2. Proponer a las respectivas autoridades terri-
toriales, politicas, planes, programas y proyectos
necesarios para el cabal cumplimiento de las dis-
posiciones contenidas en la presente ley y demés
normas relativas a juventud. En concordancia con
la agenda concertada

3. Establecer estrategias y procedimientos para
que los jévenes participen en el disefio de politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo dirigi-
dos a la juventud.

4. Participar en el disefio y desarrollo de agendas
municipales, Distritales, departamentales y nacio-
nales de juventud. Con base en la agenda concerta-
da al interior del subsistema, la cual ser& concertada
con la Plataforma y la Asamblea.

5. Concertar la inclusién de las agendas territo-
riales y la nacional de las juventudes con las res-
pectivas autoridades politicas y administrativas,
para que sean incluidas en los planes de desarrollo
territorial y nacional asi como en los programas y
proyectos necesarios para el cabal cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la presente ley y de-
mas normas relativas a la juventud.

6. Presentar informes semestrales de su gestion,
trabajo y avances en audiencia publica, convocada
ampliamente y con la participacion de los diversos
sectores institucionales y de las juventudes.

7. Ejercer veeduria y control social a los planes
de desarrollo, politicas publicas de juventud, y a la
ejecucion de las agendas territoriales de las juven-
tudes, asi como a los programas y proyectos desa-
rrollados para los jévenes por parte de las entidades
publicas del orden territorial y nacional.

8. Interactuar con las instancias o entidades
publicas que desarrollen procesos con el sector, y
coordinar con ellas la realizacién de acciones con-
juntas.

9. Fomentar la creacion de procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes y movimientos
juveniles, en la respectiva jurisdiccion.

10 Dinamizar la promocidn, formacion integral
y la participacion de la juventud, de acuerdo con las

finalidades de la presente ley y demas normas que
la modifiquen o complementen.

11. Promover la difusién, respeto y ejercicio de
los Derechos Humanos, civiles, sociales y politicos
de la juventud, asi como sus deberes.

12. Elegir representantes ante las instancias en
las que se traten los asuntos de juventud y cuyas
regulaciones o estatutos asi lo dispongan.

13. Participar en el disefio e implementacién de
las politicas, programas y proyectos dirigidos a la
poblacion joven en las respectivas entidades terri-
toriales.

14. Interactuar con las instancias o entidades que
desarrollen el tema de juventud y coordinar la rea-
lizacion de acciones conjuntas.

15. Participar en la difusién y conocimiento de
la presente ley.

16. Es compromiso de los consejos de juventud
luego de constituidos, presentar un plan unificado
de trabajo que oriente su gestion durante el periodo
para el que fueron elegidos.

17. Elegir delegados ante otras instancias y es-
pacios de participacion.

18. Adoptar su propio reglamento interno de or-
ganizacion y funcionamiento.

Articulo 3°. El articulo 43 de la Ley 1622 de
2013 quedari asi:

Articulo 43. Convocatoria para la eleccion de
los Consejos Municipales, Locales y Distritales de
Juventud. En el proceso de inscripcion de candi-
datos y jovenes electores, las alcaldias distritales,
municipales, locales y la Registradora Nacional
del Estado Civil, destinaran todos los recursos ne-
cesarios y estableceran un proceso de inscripcion
acompafiado de una amplia promocién, difusion y
capacitacion electoral a toda la poblacién objeto de
la ley teniendo en cuenta los principios constitucio-
nales vigentes y el enfoque diferencial.

El proceso de convocatoria e inscripcion se ini-
ciara con una antelacion no inferior a ciento veinte
(120) dias a la fecha de la respectiva eleccién.

Paragrafo 1°. Para la primera eleccion unifica-
da de consejos de juventud la inscripcion de electo-
res debe iniciar con ciento ochenta dias (180) antes
al dia de la eleccion.

Paragrafo 2°. La determinacion de los puestos
de inscripcion y votacion para los Consejos Muni-
cipales, Locales y Distritales de Juventud, se hard
teniendo en cuenta las condiciones de fécil acceso
y reconocimiento de las y los jévenes por parte de
la entidad territorial y la Registradora Nacional del
Estado Civil.

Paragrafo 3°. A fin de lograr una mejor organi-
zacion electoral, la Registradora Nacional del Esta-
do Civil elaboraré un calendario electoral.

Paragrafo 4°. El Ministerio del Interior, o quien
haga sus veces, apoyara la promocion y realizacion
de las elecciones de los consejeros municipales,
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locales y distritales de juventud construyendo una
campafia promocional de este proceso electoral en
todo el territorio nacional.

Paragrafo 5°. Las entidades territoriales de-
ber&n incluir dentro de sus presupuestos, recursos
para la promocién y realizacién de las elecciones
de los consejos de juventud.

Paragrafo 6°. La Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica (ESAP) apoyaréa el proceso de for-
macion de los candidatos y consejero elegidos.

Articulo 4°. El articulo 44 de la Ley 1622 de
2013 quedara asi:

Articulo 44. Inscripcion de electores. La ins-
cripcion se efectuara en los lugares y ante los fun-
cionarios designados por la Registradora Distrital
0 Municipal y se utilizara para tal fin, un formula-
rio de Inscripcidn y Registro de Jovenes Electores,
creado por la Registradora Nacional del Estado
Civil.

Son requisitos para la inscripcion de electores
los siguientes:

Las personas entre 14 y 17 afios deberan presen-
tar la tarjeta de identidad.

Las personas entre 18 y 28 afios deberan presen-
tar la cédula de ciudadania o contrasefia.

El Gobierno nacional, garantizara los recursos
financieros para realizar el censo de juventudes re-
querido por la presente ley.

Articulo 5°. El articulo 46 de la Ley 1622 de
2013, quedara asi:

Articulo 46. Inscripcion de candidatos. La ins-
cripcion de candidatos a los Consejos de Juventud
se respetard la autonomia de los partidos, movi-
mientos, procesos Yy practicas organizativas de las
juventudes vy listas independientes, para la confor-
macion de sus listas ante la Registradora Nacional
del Estado Civil. El nimero de candidatos inscritos
en cada lista presentada no podra exceder el niime-
ro de curules a proveer”.

La inscripcion de las listas que sean presenta-
das directamente por los jovenes independientes,
debera tener el respaldo de un nimero minimo de
firmas. El nimero de candidatos inscrito en cada
lista presentada directamente por las y los jovenes,
no podra exceder el nimero de curules a proveer.

El nimero de firmas requerido por las listas
independientes para avalar su inscripcion ante la
Registradora Nacional del Estado Civil, lo determi-
nard el nimero de habitantes de cada entidad terri-
torial de la siguiente forma:

Niimero de habitantes N lim‘ero‘ d ¢ Firfnas r.equerido‘para

inscripcion de listas independientes
>500.001 500
100.001-500.000 400
50.001-100.000 300
20.001-50.000 200
10.001-20.000 100
<10.000 50

Los procesos y practicas organizativas de las y
los jovenes formalmente constituidos cuya existen-
cia formal no sea inferior a tres (3) meses, respecto
a la fecha de la inscripcion de candidatos, podran
postular candidatos. La inscripcion de las listas
se deberd acompafiar del acto mediante el cual se
acredite el registro legal del proceso y practica or-
ganizativa de las y los jovenes, asi como la corres-
pondiente postulacion, conforme a sus estatutos o
reglamentos.

Solo podra ser inscrita la lista presentada por el
Representante Legal del proceso y practica organi-
zativa formalmente constituida o su delegado.

La inscripcion de las listas por movimientos
0 partidos politicos, requerira el aval del mismo,
para lo cual deberd contar con personeria juridica
vigente. Cada movimiento o partido politico podra
presentar una lista al Consejo Municipal o Local
de Juventud. El nimero de candidatos inscritos en
cada lista presentada, no podra exceder el nimero
de miembros a proveer determinado por la entidad
territorial.

Paragrafo 1°. La cuota de género. Las listas que
se inscriban para la eleccion de los Consejos Mu-
nicipales y locales de Juventud deberan conformar-
se de forma alterna entre los géneros de tal manera
que dos candidatos del mismo género no queden en
orden consecutivo en una lista.

Paragrafo 2°. Las listas seran inscritas por el
delegado de la lista independiente, el representan-
te legal del partido o movimiento politico con per-
soneria juridica vigente, el representante legal del
proceso y practica organizativa formalmente cons-
tituida o sus delegados.

Paragrafo 3°. En todo caso dentro de la inscrip-
cioén de candidatos no se podra inscribir un mismo
candidato mas de una vez por un partido, movi-
miento, procesos y practicas organizativas y listas
independientes.

Articulo 6°. El articulo 47 de la Ley 1622 de
2013, quedara asi:

Articulo 47. Definicion del niimero de curules
y método de asignacion de curules. La definicion
del nimero de curules a proveer para cada Consejo
Municipal o Local de Juventud lo determinara el
numero de habitantes:

Numero de Habitantes Numero de Consejeros
>100.001 17
20.001-100.000 13
< 20.000 7

El sistema de distribucion de curules para la
eleccion de los Consejos Municipales y locales de
Juventud sera el cociente electoral.

Del total de miembros integrantes de los conse-
jos municipales, locales y distritales de juventud,
el cuarenta (40%) por ciento sera elegido por lis-
tas presentadas por los jovenes independientes, el
treinta (30%) por ciento postulados por procesos
y practicas organizativas de las y los jovenes, y el
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treinta (30%) restante por partidos 0 movimientos
con personeria juridica vigente.

Partidos o
practicas Movimientos
organizativas Politicos
30% 30%

17 68 1 51 5 51 5 17
13 52 5 39 4 39 4 13
7 28 3 21 2 21 2 7

Proceso y
Niimero de | Listas

Consejeros | 40% Curules | Total

Curules Curules

Paragrafo. En caso de que alguno de los
procesos y practicas organizativas, listas inde-
pendientes de jovenes o movimientos y partidos
politicos, no presente listas para participar en
la eleccion, las curules se proveeran de acuerdo
con el sistema de cociente electoral de las listas
presentadas, con el fin de ser asignadas todas
las curules a proveer.

Articulo 7°. El articulo 48 de la Ley 1622 de
2013 quedard asi:

Articulo 48. Jurados. EI Comité Organizador
de la eleccién de Consejos de Juventud designara
3 jurados por mesa de votacion, escogidos de la
planta docente y estudiantes de educaciéon media y
superior de cada entidad territorial.

Es obligatoria la asistencia a las capacitaciones
y al dia de votacion, de las personas designadas
para ser jurados.

Paragrafo. Para las personas menores de edad
notificadas como jurados de Votacion y que sin jus-
ta causa no concurran a desempefiar las funciones
de jurados, debera contribuir a socializar el Estatu-
to de Ciudadania Juvenil a la comunidad joven de
su territorio durante 40 horas.

Los menores notificados como jurados de vota-
cién y que cumplan con ello, habran cumplido con
20 horas del servicio social estudiantil obligatorio.
El Garante de esto serd la Institucion Educativa.

Articulo 8°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 1622 de 2013:

Articulo 49 A. Testigos. Las listas de candi-
datos inscritos podran designar testigos y acre-
ditarlos ante la Registraduria respectiva, desde
el dia habil siguiente a la inscripcion de can-
didatos hasta ocho dias calendario anteriores al
dia de las elecciones.

Paragrafo. La lista de candidatos debe llevar el
nombre y nimero de identificacion de los testigos
electorales, asi como el lugar de ubicacién para el
dia de la votacion.

Articulo 9°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 1622 de 2013:

Articulo 49 B. Comité organizador de la elec-
cion de Consejos de Juventud. El Comité Organi-
zador de la Eleccién de Consejos de Juventud es
la instancia encargada de la organizacién logistica
de las elecciones, y designacién de jurados de vo-
tacion, claveros, delegados de las comisiones es-
crutadoras, municipales y auxiliares, este comité
se construira en el nivel municipal y local y estara
conformado por: Alcalde Municipal o Local o su

delegado encargado de los temas de juventudes, el
Registrador del Estado Civil o su delegado, el Per-
sonero Municipal o su delegado, el Defensor del
Pueblo o su delegado y un delegado de la Policia
Nacional.

Articulo 10. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 1622 de 2013:

Articulo 49 C. Instancias de escrutinio. Exis-
tiran para las elecciones de Consejos de Juventud,
dos (2) instancias para el proceso de escrutinio:

Durante la jornada electoral, los jurados de vo-
tacion deberan resolver las reclamaciones contem-
pladas en el Cédigo Electoral que se den durante
esta y el preconteo inicial de los votos.

Primera instancia. Comisiones Escrutadoras.
Diez (10) dias habiles antes de las correspondien-
tes elecciones, el Comité Organizador de la elec-
cién de consejos de juventud debera designar, las
comisiones escrutadoras auxiliares municipales y
locales formadas por dos (2) ciudadanos de recono-
cida honorabilidad que pueden ser lideres de las ju-
ventudes, rectores de establecimientos educativos,
docentes, estudiantes, profesionales o lideres de la
sociedad que puedan desempefiar esta designacion.
Los Registradores Municipales, locales y Auxilia-
res actuaran como secretarios de las comisiones es-
crutadoras.

Paragrafo 1°. La primera instancia es la encar-
gada de consolidar los resultados electorales, re-
solver reclamaciones contempladas en el Cddigo
Electoral y entregar las credenciales a los conseje-
ros electos.

Paragrafo 2°. Para la custodia de los documen-
tos electorales se designaran tres (3) claveros por
parte del comité organizador de la eleccién de con-
sejos de juventud.

Paragrafo 3°. Las Comisiones Escrutadoras
Municipales, Locales y Auxiliares haran el escru-
tinio local que el Comité organizador previamente
sefiale, audiencia que comenzara una vez alleguen
las actas de escrutinio de los jurados de votacion de
las mesas que se hayan instalado. Cuando no sea
posible terminar el escrutinio antes de las nueve (9)
de la noche del citado dia, se continuara a las nueve
(9) de la mafiana del dia siguiente en forma perma-
nente, y si tampoco termina, se proseguird durante
los dias calendario subsiguientes y en las horas in-
dicadas hasta concluirlo.

Paragrafo 4°. Los miembros de las Comisiones
Escrutadoras deberan estar en la sede del escrutinio
a mas tardar una hora antes de terminar el proceso
de las votaciones, recibirdn las actas de escrutinio
de los jurados de votacion de manos del funciona-
rio electoral que se designe en los puestos de vota-
cion, verificaran cuidadosamente el dia, la hora y
el estado de los mismos al ser entregados, de todo
lo cual se dejara constancia en el acta general del
escrutinio.

Segunda Instancia. Solo en caso de desacuerdos
0 apelaciones en la primera instancia, esta apela-
cién ird a la instancia departamental o distrital con-
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formada por: (2) ciudadanos de reconocida hono-
rabilidad que pueden ser lideres de las juventudes,
rectores de establecimientos educativos, docentes,
estudiantes, profesionales o lideres de la sociedad
designados por la dependencia encargada de ju-
ventud del nivel departamental. Los Registradores
Departamentales actuardn como secretarios de las
comisiones escrutadoras.

Articulo 11. El articulo 62 de la Ley 1622 de
2013, el cual quedara asi:

Articulo 62. Funciones de las plataformas de
las juventudes. Seran funciones de las Plataformas
de las Juventudes las siguientes:

1. Impulsar la conformacion de procesos y prac-
ticas organizativas y espacios de participacion de
las y los jovenes, atendiendo a sus diversas formas
de expresion, a fin de que puedan ejercer una agen-
cia efectiva para la defensa de sus intereses colec-
tivos.

2. Participar en el disefio y desarrollo de agendas
municipales, Distritales, departamentales y nacio-
nales de juventud. Con base en la agenda concerta-
da al interior del subsistema de participacion de las
juventudes.

3. Ejercer veeduria y control social a los planes
de desarrollo, politicas publicas de juventud, y a la
ejecucion de las agendas territoriales de las juven-
tudes, asi como a los programas y proyectos desa-
rrollados para los jovenes por parte de las entidades
publicas del orden territorial y nacional.

4. Establecer su reglamento interno de organiza-
cién, funcionamiento y generar su propio plan de
accion.

5. Designar dos miembros de las plataformas
de juventudes, para participar en las comisiones de
decisiones y concertacion como veedores de la ne-
gociacion de la agenda de juventud los cuales no
tendran ni voz ni voto.

6. Actuar como un mecanismo valido de inter-
locucién ante la administracion y las entidades pu-
blicas del orden nacional y territorial y ante las or-
ganizaciones privadas, en los temas concernientes
a juventud.

7. Proponer a las respectivas autoridades terri-
toriales, politicas, planes, programas y proyectos
necesarios para el cabal cumplimiento de las dis-
posiciones contenidas en la presente ley y demas
normas relativas a juventud.

Paragrafo transitorio. Mientras se lleva a cabo
la unificacion de la eleccion de los Consejos de Ju-
ventud, las comisiones de concertacién y decision
seran integradas por tres delegados de la plataforma
de juventudes.

Articulo 12. El articulo 27 de la Ley 1622 de
2013 quedar4 asi:

Articulo 27. Conformacion del Consejo Nacio-
nal de Politicas Publicas de la Juventud. E| Con-
sejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud
estara conformado asi:

1. El Presidente de la Republica o su delegado.

2. El Director de la Direccion del Sistema Na-
cional de Juventud “Colombia Joven”.

3. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

4. El Ministro del Interior o su delegado.

5. El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o su delegado.

6. El Director del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA) o su delegado.

7. Tres (3) representantes del Consejo Nacional
de Juventud, los que seran elegidos por el mismo,
de acuerdo a su reglamentacion interna.

El Consejo sera presidido por el Presidente de la
Republica o su delegado y podra tener en calidad
de invitados a actores del sector publico, privado,
academia, agencias de cooperacion internacional y
organizaciones juveniles.

Paragrafo transitorio. Mientras se lleva a cabo
la unificacion de la eleccion de los Consejos de
Juventud, el Consejo Nacional de Politicas Publi-
cas de Juventud podra sesionar con el resto de sus
miembros.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Politicas Publicas de la Juventud esta-
ra a cargo de la Direccién del Sistema Nacional de
Juventud “Colombia Joven”.

Articulo 13. El articulo 50 de la Ley 1622 de
2013 quedara asi:

Articulo 50. Interlocucion con las autoridades
territoriales. Los Consejos Nacional, Departamen-
tales, Distritales, Municipales y Locales de Juven-
tud tendran como minimo dos (2) sesiones anuales
con el Presidente, gobernador o alcalde respectivo
y su gabinete en sesion de consejo de gobierno, y
minimo dos (2) sesiones plenarias anuales con la
Asamblea Departamental, el Consejo Municipal,
Distrital o la Junta Administradora Local, en las
que se presentaran propuestas relacionadas con las
agendas concertadas dentro del sistema de partici-
pacion y la Comision de Concertacion y Decision.
Asi mismo, se debera destinar al menos una (1) se-
sion de trabajo de los consejos de politica social al
afio para definir acuerdos de politicas transversales
que promuevan la participacion y ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de los deberes de las
y los jévenes y sus procesos y practicas organiza-
tivas.

Igualmente, los consejos de juventudes sesiona-
ran en las instalaciones de los Concejos Distritales,
Municipales y en las Asambleas Departamentales
y Congreso Nacional. Para lo cual, estos érganos
dispondran de un espacio fisico para el correcto
funcionamiento de los Consejos de Juventud.

Articulo 14. La Ley 1622 de 2013 tendra un
articulo nuevo:

Articulo 54. Los aspectos no regulados por esta
ley que se refieran a temas electorales, inhabilida-
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des e incompatibilidades, se regiran por las disposi-
ciones vigentes salvo otras disposiciones.

Atentamente,

ARMANDOBENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Replblica

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
54 DE 2015 SENADO

por la cual se autoriza el reconocimiento de hono-
rarios a los miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales del Pais, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2015
Senador

MANUEL ENRiQUEZ ROSERO
Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

En cumplimiento del honroso encargo que
nos impartié la Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado de la Republica, nos per-
mitimos presentar informe positivo de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero
54 de 2015 Senado, por la cual se autoriza el
reconocimiento de honorarios a los miembros
de las Juntas Administradoras Locales del Pais,
v se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. Tramite.
I1. Objetivo y Contenido de la propuesta de ley.
II1. Justificacion y conveniencia de la Iniciativa
IV. Pliego de Modificaciones
V. Proposicion

I. Tramite

El proyecto de ley objeto de estudio fue presen-
tado el pasado 18 de agosto de 2015 por los hono-
rables Senadores de la Republica Fernando Tama-
yo, Manuel Enriquez Rosero, Horacio Serpa Uribe,
Alexénder Lopez Maya, Doris Clemencia Vega
Quiroz, Eduardo Enriquez Maya, Carlos Fernando
Motoa. Fue publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 603 de 2015. Fue recibido en la Comisién
Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, y por designacion de la honora-
ble Mesa Directiva les correspondi6 a los suscritos
Senadores rendir informe de ponencia para primer
debate.

1. Objetivo y contenido del proyecto de ley

El objeto de la iniciativa es reconocer la activi-
dad constitucional y legal que desarrollan las Juntas
Administradoras Locales, facultando a los Alcaldes
para el pago de sus honorarios.

El presente proyecto consta de 6 articulos inclui-
do el de vigencia y derogatorias, distribuidos asi:

El primer articulo contiene el objeto de esta ley.

El segundo articulo estipula que la fuente de
ingresos de la cual se financiara los honorarios de
las Juntas Administradoras Locales debe ser de los
ingresos corrientes de libre destinacion que el mu-
nicipio tenga establecidos.

El tercer articulo denomina a los actos adminis-
trativos de las Juntas Administradoras Locales en
Acuerdos Comunales.

El cuarto articulo permite que los miembros de
las Juntas Administradoras Locales presente pro-
yectos de Acuerdo Comunal.

El quinto articulo precisa que lo no previsto por
esta ley, se regira por las normas de los concejos
municipales.

111. Justificacion de la iniciativa

Nuestra Constitucion de 1991 en su articulo
318 regul6 las denominadas Juntas Administrado-
ras Locales, con el propdsito de mejorar la presta-
cién de los servicios y asegurar la participacion de
la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos
de carécter local. Fue en este momento donde se le
dio rango constitucional. Porque la primera vez que
fueron instituidas dentro del ordenamiento juridico
colombiano fue mediante el Acto Legislativo nd-
mero 01 de 1968 reformatorio de la Constitucion
Politica de 1886 y fue reglamentada mediante la
Ley 11 de 1986, “por la cual se dicta el estatuto
basico de la administracion municipal y se ordena
la participacion de la comunidad en el manejo de
los asuntos locales”.

Para reglamentar lo estipulado en la Constitu-
cioén de 1991 se expidi6 la Ley 136 de 1994 modifi-
cada parcialmente por la Ley 617 de 2000 y la Ley
821 de 2003, “por la cual se modifica el articulo
49 de la Ley 617 de 2000”. Para el caso de los Dis-
tritos Especiales se expidio el régimen mediante la
Ley 1617 del 20131

Colombia cuenta con tres regimenes legales en
relacién con la institucion de las Juntas Adminis-
tradoras Locales, las cuales son, Régimen General
de las Juntas Administradoras Locales en los mu-
nicipios, Régimen Especial de las Juntas Adminis-
tradoras Locales en el Distrito Capital de Bogota
y Régimen Especial de las Juntas Administrado-
ras Locales en los Distritos de Barranquilla, Santa
Marta y Cartagena.

El presente proyecto pretende autorizar el reco-
nocimiento de honorarios de las Juntas Administra-

1 NADER, Rachid. “Las Juntas Administradoras Locales
en Colombia, Observaciones Generales sobre el Régi-
men Juridico en Colombia”. Advocatus. 2010.
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doras Locales en los municipios, ya que es el Gnico
régimen estipulado como ad hondrem.

Las Juntas Administradoras Locales son corpo-
raciones publicas de eleccion popular, sus miem-
bros son denominados Ediles y su naturaleza en
el ordenamiento legal son servidores publicos en
calidad de miembros de una corporacion publica,
elegidos de forma directa mediante el voto popu-
lar; tal como lo establece el articulo 260 superior
“los ciudadanos eligen en forma directa Presidente
v Vicepresidente de la Republica, Senadores, Re-
presentantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes,
Concejales Municipales y Distritales, miembros de
las Juntas Administradoras Locales, y en su opor-
tunidad, los miembros de la Asamblea Constituyen-
te y las demds autoridades o funcionarios que la
Constitucion serale”.

Los ediles se encuentran sometidos a inhabilida-
des, prohibiciones e incompatibilidades, en caso de
que se presentare renuncia de un edil esta incompa-
tibilidad se mantendra durante 6 meses siguientes
a la aceptacion del cargo, en el evento que el lapso
que faltare para el vencimiento del periodo fuera
superior.

El concepto de descentralizacion esta entrela-
zado con el de participacion ciudadana, frente a la
descentralizacion local generada por las institucio-
nes de las Juntas Administradoras Locales se con-
sidera “el propdsito es ampliar las posibilidades al
interior de las comunidades, que en algunas ciuda-
des como la capital son verdaderas ciudades o an-
tiguos municipios absorbidos, que ni tienen corpo-
raciones propias ni participan efectivamente en un
cabildo muy reducido para una metrépoli de seis
millones de habitantes. Los municipios extensos
deben tener cuerpos a través de los cuales se pue-
den expresar las necesidades populares y, que por
su contacto con los problemas y con las personas,
estan en mejor condicion para resolver muchas de
las cosas que generalmente no se solucionan con
el burocratismo, el papeleo y la distancia entre los
administrados y los centros de decision. Asi mismo
en nuestro pais existen municipios rurales geogra-
ficamente muy extensos, y en ellos hay poblamiento
muy menores, tales como caserios, corregimientos
o inspecciones, donde se puede adoptar formas de
gobierno comunitario democrdtico .

Esta iniciativa fue presentada anteriormente
para su estudio y tramite en el Senado de la Repu-
blica, habiendo tenido una importante receptividad
por parte de la mayoria de miembros de la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente, en la cual
concurrieron la mayoria de las bancadas, haciendo
la salvedad que en la primera oportunidad el autor
hizo retiro del proyecto para evitar su prescripcion
por limite de tiempo y con el fin de hacer algunos
ajustes, los cuales quedaron plasmados en la segun-
da presentacién con los importantes aportes que
los senadores intervinientes hicieron, para definir

2 MANRIQUE REYES, Alfredo. “El municipio después
de la Constitucion de 1991. Bogotd, D. C. Editorial de
Cundinamarca. 1995. Pag. 115.

un texto consensuado que tuviera viabilidad en el
tramite legislativo. En esta nueva presentacion tam-
bién, se ha tenido en cuenta los aportes efectuados
por la Federacion Nacional de Ediles de Colombia
(“Fenaedilco”), VIII Congreso Nacional de Edi-
les celebrado en Villavicencio-Meta (afio 2014) y
el Congreso de Ediles de Colombia, celebrado en
Neiva-Huila (afio 2015).

Por estas razones el presente proyecto de ley es
la respuesta a las multiples inquietudes formula-
das por los miembros de la Juntas Administrado-
ras Locales de todo el pais, que por el hecho de ser
servidores publicos elegidos popularmente y estar
al servicio de las comunidades, homologéndose a
todas las actuaciones efectuadas en corporaciones
afines correspondientes al engranaje legislativo en
que se soporta nuestra democracia, deben tener un
tratamiento similar en cuanto al derecho a tener un
minimo de ingresos para sufragar los maltiples gas-
tos en que deben incurrir para el adecuado ejercicio
de las funciones que por mandato constitucional y
legal se les impone. Ademas que la disposicion su-
perior consagra el derecho a la igualdad como un
principio fundamental concurrente para todos los
ciudadanos y en especial aplicable en todas las nor-
mas definidas para el correcto funcionamiento del
Estado en todas las Ramas del Poder Publico, y si
observamos lo establecido en las diferentes leyes
expedidas en torno a los Ediles, miembros de las
Juntas Administradoras Locales, solo a los elegidos
en el Distrito Capital, y el Distrito de Cartagena,
tienen el privilegio de tener ingresos mensuales por
concepto de honorarios, para cumplir sus funciones
y obligaciones legales impuestas por el mismo le-
gislador.

Es cierto que estos ciudadanos al postularse y ser
elegidos, lo hacen mas con el animo de servicio a
sus comunidades, que de pronto por un interés per-
sonal o pecuniario, pero siendo consecuentes con
la raz6n, vemos que su desempefio estad sometido
a mandatos legales de obligatorio cumplimiento, a
limitaciones de inhabilidades e incompatibilidades
que le inhiben su accionar laboral, de gran inciden-
cia en el sostenimiento individual y de sus familias,
a lo cual debemos acudir en justicia, por lo que en
si significan. Para lo cual podemos citar, algunas
de las normas y obligaciones a las que deben so-
meterse:

La Ley 1551 de 2012, en su articulo 40, fuera
de lo establecido en el paragrafo 2°, articulo 131 de
la Ley 136 de 1994, le atribuye a las JAL iniciativa
para distribuir parte del presupuesto municipal en
concomitancia con las comunidades; la participa-
cion en los procesos de planeacion local, priorizan-
do las propuestas de inversion presentadas por los
respectivos Consejos Comunales y Corregimientos
de Planeacion.

Esta misma ley en su articulo 43 determina la
elaboracion del plan de inversiones de la comuna
0 corregimiento, correspondiente a la vigencia del
plan operativo anual de inversiones del afio inme-
diatamente siguiente; exige presentar un pronun-
ciamiento debidamente aprobado por la Junta Ad-
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ministradora Local, de carécter no vinculante, acer-
ca de los efectos de las rutas de transporte, cons-
truccién de nuevos centros comerciales, hospitales,
clinicas, colegios, universidades, hoteles, hostales,
funcionamiento de bares, discotecas, dentro de la
comuna o corregimiento, solicitadas a la Admi-
nistracion o propuestas por el Alcalde antes de la
presentacion del proyecto al Concejo o la adopcion
de las mismas; con términos de tiempo que implica
responsabilidades.

La Ley 136 de 1994, entre otras funciones, asig-
na a los Ediles la funcion de presentar ternas para
la designacion de Corregidores en los respectivos
Corregimientos. Lo que les eleva a una condicién
de ciudadanos con autoridad jurisdiccional en su
circunscripcidn territorial; y se les crea limitaciones
para aceptar cargos o contratar con las autoridades
publicas, so pena de perder la investidura (articulo
126-1 y articulo 44 de la Ley 617 de 2000), ademas
de quedar sometidos al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades al momento de la posesion,
dandole asi un estatus similar a los similares elegi-
dos popularmente que reciben honorarios o salario
mensual.

Al determinar que los Actos Administrativos de
las Juntas Administradoras Locales sean Acuerdos
Comunales, cambiando lo dispuesto en la norma
vigente que los denomina resoluciones, estamos
siendo coherentes con lo dispuesto para los Ediles
de Bogota, D. C., que poseen caracteristicas simila-
res en su desarrollo institucional.

Al ubicarnos en el articulo 13 Superior que
predica: “Todas las personas nacen libres e igua-
les ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion po-
litica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados”.
Vemos que este normativo constitucional debe
aplicarse para todos los miembros de las Juntas Ad-
ministradoras Locales, sin discriminacién alguna,
como en este momento existe en el pais, al habérse-
le otorgado honorarios a los llamados Ediles de las
Juntas Administradoras Locales de Bogotd y Car-
tagena; en cambio a los demas del pais no, que son
elegidos en las mismas condiciones preceptuadas
en el articulo 318 de nuestra Carta Fundamental, el
cual textualmente dice: “Con el fin de mejorar la
prestacion de los servicios y asegurar la participa-
cion de la ciudadania en el manejo de los asuntos
publicos de cardacter local, los concejos podran di-
vidir sus municipios en comunas cuando se trate
de dreas urbanas, y en corregimientos en el caso
de las zonas rurales. En cada una de las comunas
o corregimientos habra una junta administradora
local de eleccion popular, integrada por el numero
de miembros que determine la ley, que tendra las
siguientes funciones:

1. Participar en la elaboracion de los planes y
programas municipales de desarrollo economico y
social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los ser-
vicios municipales en su comuna o corregimiento
y las inversiones que se realicen con recursos pu-
blicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las
autoridades nacionales, departamentales y munici-
pales encargadas de la elaboracion de los respecti-
vos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne
el presupuesto municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el Con-
cejo y otras autoridades locales. Las asambleas
departamentales podran organizar juntas admi-
nistradoras para el cumplimiento de las funciones
que les seniale el acto de su creacion en el territorio
que este mismo determine”. Concluyéndose que en
Colombia no existen diferencias de eleccion, ni de
funciones de los miembros de las Juntas Adminis-
tradoras Locales.

El articulo 123 C. N. Atribuye a los miembros
de las Juntas Administradoras Locales, por ser
miembros de corporaciones publicas, la calidad de
servidores publicos al servicio del Estado y de la
comunidad, lo que les da derecho a percibir una
remuneracion por el servicio que prestan, las fun-
ciones que desempefian y las atribuciones que la
ley les otorga en desarrollo de este precepto cons-
titucional y el otorgado en el articulo 124 de este
mismo normativo.

Por otra parte, la Corte en Sentencia C-715 de
1998 sefiala que el articulo 320 de la Constitucion
Nacional, autoriza al legislador para establecer ca-
tegorias de municipios de acuerdo con su pobla-
cion, recursos fiscales, importancia econoémicay si-
tuacion geografica, y sefalar distinto régimen para
su organizacion, gobierno y administracién, norma
esta de la cual no ha hecho utilizacion el Congreso
Nacional para disponer que en algunos municipios
tengan remuneracion los miembros de las Juntas
Administradoras Locales de acuerdo a su ndmero
de habitantes, sus recursos presupuestales y la com-
plejidad de la labor que, surja para esos entes de
eleccion popular. Posibilidad legislativa que ya ha
sido planteada al Congreso de la Republica, que por
su naturaleza y voluntad politica o de comprension,
no ha tenido una completa aceptacion para que sea
aprobada.

Fuente de Ingresos, Costos Fiscales e Impacto
Fiscal

Para la aplicacion de lo dispuesto en el presente
proyecto en materia de financiacion de estos hono-
rarios, se apropiardn de los ingresos corrientes de
libre destinacion que el distrito o municipio tenga
establecidos en su respectivo presupuesto.

Principales aspectos del proyecto

El proyecto de ley presentado es de vital im-
portancia para el desarrollo de los Mecanismos de
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Participacion Ciudadana en Colombia. Su génesis
se ubica en el articulo 1° de la Constitucion Poli-
tica, que consagra como Principio Fundamental la
participacion del pueblo en las decisiones sobre la
solucion a los problemas de su comunidad.

C. P, Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica Unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
gran y en la prevalencia del interés general ”.

La Participacion Ciudadana, es el motor que im-
pulsa el desarrollo del Estado Social de Derecho, ya
que es el vehiculo por medio del cual las comunida-
des se hacen participes de la bisqueda de solucién a
los problemas comunes y a su vez ejercen el control
social a las politicas publicas.

Los mecanismos de Participacion Ciudadana
consagrados en el articulo 103 de la Constitucion
Politica a saber: el voto, el plebiscito, el referen-
do, la consulta popular, la iniciativa legislativa, el
cabildo abierto y la revocatoria del mandato estan
directamente conectados con el articulo 1° en lo
que tiene que ver con la participacion ciudadana, lo
que los ubica en el ambito de los Derechos Funda-
mentales y en ese escenario es donde cobran vital
importancia las Juntas Administradoras Locales,
debido a su permanente contacto con la comunidad
y con los problemas que estas afrontan.

Planes de Desarrollo y de obras publicas en
los municipios

Con el propésito de que se tenga una idea cla-
ra de la importancia de los Miembros de las Jun-
tas Administradoras Locales de todo el pais, en
los distintos escenarios de la vida publica nacio-
nal, nos permitimos presentar un comparativo de
la injerencia que a los alcaldes, concejales y ediles
0 comuneros les consagra la Constitucion Politica
dentro sus facultades en los Planes de Desarrollo y
de obras publicas de cada municipio.

Alcaldes. La facultad que frente a los planes de
desarrollo municipal, la Constitucion Politica le
otorga a los alcaldes, es la de presentarlos oportu-
namente, asi lo consagra el articulo 315 superior en
su numeral 5.

C. P. Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

5. Presentar oportunamente al Concejo los pro-
yectos de acuerdo sobre planes y programas de desa-
rrollo economico y social, obras publicas, presupues-
to anual de rentas y gastos y los demds que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

Concejales. En el mismo escenario de los planes
de desarrollo, a los honorables Concejales nuestra
Norma Superior ndmero 313 en su numeral 2, les
otorga la facultad de adoptarlos.

C. P. Articulo 313. Corresponde a los concejos:

2. Adoptar los correspondientes planes y pro-
gramas de desarrollo economico y social y de
obras publicas.

Juntas Administradoras Locales. Ahora bien,
a las JAL, nuestra Constitucion Politica les otorga
facultades mucho mas importantes que las que les
confiere a los estamentos anteriores, ya que les fa-
culta participar en la elaboracion de los planes y
programas de desarrollo y de obras, como bien lo
establece el articulo 318.

Articulo 318. Con el fin de mejorar la prestacion
de los servicios y asegurar la participacion de la
ciudadania en el manejo de los asuntos publicos
de caracter local, los concejos podran dividir sus
municipios en comunas cuando se trate de dareas
urbanas, y en corregimientos en el caso de las zo-
nas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos
habrd una junta administradora local de eleccion
popular, integrada por el nimero de miembros que
determine la ley, que tendra las siguientes funciones:

1. Participar en la elaboracion de los planes y
programas municipales de desarrollo economico y
social y de obras publicas.

Asi las cosas, es a la JAL, aquien la Constitucion
Politica le otorga la mayor responsabilidad frente a
los Planes Municipales de Desarrollo, luego no se
justifica que con semejante responsabilidad para el
futuro del desarrollo de las comunidades, el Estado
colombiano no le entregue a estos servidores publi-
cos las herramientas presupuestales para el desarro-
Ilo de su labor en condiciones dignas.

Marco Juridico

Origen y evolucion juridica de las Juntas
Administradoras Locales

En el derecho publico colombiano aparece la
autorizacion para su creacion, por primera vez en
el articulo 61 del Acto Legislativo nimero 1 de
1968, en virtud del cual los concejos municipales
fueron facultados para crearlas, asignandoles algu-
nas de sus funciones, la existencia de tales Juntas
Administradoras Locales, a partir de la vigencia de
la Constitucién de 1991, conforme a lo preceptua-
do por el articulo 318 de la Carta, se faculté a los
Concejos para dividir sus municipios en comunas
cuando se trate de areas urbanas, y en corregimien-
tos en el caso de las zonas rurales, en cada uno de
los cuales habra una Junta Administradora Local de
eleccién popular, integrada por el nimero de miem-
bros que determine la ley, juntas estas que tendran
a su cargo el desempefio de las funciones que se les
asignan por la citada norma constitucional.

Posteriormente la Ley 136 de 1994 establece
ciertas pautas, la cual ha sido modificada en algu-
nos apartes por la Ley 177 de 1994 y la Ley 617 de
2000.

Las Juntas Administradoras Locales como desa-
rrollo de la descentralizacion administrativa, tienen
dentro de sus funciones, entre otras, reunirse por lo
menos una vez al mes, dictar su propio reglamento,
expedir actos con el nombre de resoluciones y, en
general, ademas de vigilar y controlar servicios u
obras en el rea de su jurisdiccion, velar por el cum-
plimiento de sus decisiones, recomendar la adop-
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cion de determinadas medidas por las autoridades
municipales, y promover la participacion ciudada-
na. La labor de esta Corporacion Administrativa
ha sido més de vigilancia y de control en relacién
con la prestacion de los servicios municipales y la
construccidn de obras que de estricta gestion admi-
nistrativa. Lo anterior por cuanto carecen de perso-
neria juridica, de capacidad para celebrar contratos,
de organizacion administrativa (planta de personal)
y de iniciativa en la ordenacion del gasto, debiendo
en este Ultimo aspecto, limitarse a distribuir y asig-
nar las partidas que a su favor se incluyan en los
presupuestos nacional, departamental, municipal y
de sus entidades descentralizadas, o que perciban
por cualquier otro concepto, asi como el valor de
los impuestos, sobretasas y contribuciones que se
establezcan por el Concejo para la respectiva Co-
muna o Corregimiento.

Desarrollo jurisprudencial en torno al pago
de honorarios para miembros de las JAL

En varias oportunidades ha sido demandado el
articulo 23 de la Ley 617 de 2000, en cuanto consa-
gra que “Los miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales no seran remunerados, ni podran recibir
directa o indirectamente pago o contraprestacion
alguna con cargo al tesoro publico del respectivo
municipio”, argumentandose un tanto desigual con
los miembros de la JAL del Distrito Capital y Car-
tagena, en la medida en que ellos si reciben remu-
neracién por su trabajo.

Sin embargo, la Corte Constitucional en sus
multiples pronunciamientos ha mantenido la exe-
quibilidad de la disposicién por considerar que no
vulnera las directrices constitucionales, y lo que ha
planteado es que esta en la potestad del legislador
determinar los casos en que procedera la remune-
racién a los miembros de las JAL, al respecto la
Sentencia C-715 de 19983[1][1], cuyo magistrado
ponente fue el doctor Alfredo Beltran Sierra, plan-
tea que:

“en virtud de no haber establecido el constitu-
yente el caracter remunerado o ad hondrem de los
ediles miembros de las Juntas Administradoras Lo-
cales, ni en el articulo 318, para los dem&s munici-
pios; ni en los articulos 322, 323 y 324 de la Consti-
tucion para las Juntas Administradoras Locales del
Distrito Capital, el legislador, por consideraciones
de conveniencia se encontraba y se encuentra en
libertad de disponer que los ediles puedan desem-
pefiar sus cargos de manera remunerada o en forma
ad honoérem, sin que ello signifique que se vulnera
la Constitucion Nacional con una u otra decision
sobre el particular.

Se observa por la Corte que el articulo 320 de la
Constitucion Nacional, autoriza al legislador para
“establecer categorias de municipios de acuerdo
con su poblacion, recursos fiscales, importancia
econdmica y situacion geografica, y sefialar dis-
tinto régimen para su organizacion, gobierno y ad-
ministracion”, norma esta de la cual no ha hecho

3 [1][1] Punto arquimédico de la linea jurisprudencial en
torno al pago de honorarios a los miembros de las JAL.

utilizacion el Congreso Nacional para disponer que
en algunos municipios tengan remuneracion los
miembros de las Juntas Administradoras Locales
habida consideracion de su nimero de habitan-
tes, sus recursos presupuestales y la complejidad
de la labor que, entonces, surja para esos entes de
eleccién popular, posibilidad legislativa que queda
abierta hacia el futuro, sin que ahora pueda aducirse
una inexequibilidad por omision.

Debe tenerse en cuenta que el argumento del
principio de igualdad no es valido en la medida en
que hay que precisar que:

“Si bien es verdad que los ediles de las Juntas
Administradoras Locales, como integrantes de es-
tas Corporaciones Publicas son servidores publicos
conforme a lo dispuesto por el articulo 123 de la
Constitucion Nacional, no tienen, sin embargo, la
categoria de empleados publicos, a los que se re-
fiere el articulo 122 de la Carta Politica, pues es-
tos ultimos son vinculados por una relacién legal
o reglamentaria, al paso que aquellos ostentan su
investidura en virtud de una eleccién popular, aun
cuando tienen en comun que, unos y otros estan al
servicio del Estado y de la comunidad. Es decir, los
empleados publicos son una de las categorias de
servidores publicos, asi como también lo son los
trabajadores oficiales, los de las entidades descen-
tralizadas territoriales y por servicios y los miem-
bros de las corporaciones publicas”.

En consecuencia, no es posible plantear que
existe una desigualdad desproporcionada, ya el
principio de igualdad entre iguales carece de fun-
damento en este caso. Cosa distinta, es que el Con-
greso tenga la potestad de generar igualdad sala-
rial entre desiguales por razones de conveniencia u
oportunidad, y los siguientes argumentos son prue-
ba de ello:

“La discusion en torno a los honorarios de los
concejales de los municipios se remonta a la Se-
sion Plenaria de la Asamblea Constituyente del 2
de julio de 1991 fue presentado el proyecto de lo
que hoy es el articulo 312 de la Carta, en el cual
se decia que: “los concejales no tendran la calidad
de empleados publicos. Con las limitaciones que
establezca la ley tendran derecho a honorarios por
su asistencia a sesiones”, asunto este con respecto
al cual, el Constituyente Alfonso Palacios Rudas,
luego de hacer referencia a la penuria de algunos
municipios del pais, presentd como sustitutiva una
proposicion cuyo texto fue el siguiente: “la ley po-
dra determinar los casos en que los concejales ten-
gan derecho a honorarios por su asistencia a sesio-
nes”, que finalmente fue aprobada y que constituye
el inciso 3° del articulo 312 de la Carta (Presidencia
de la Republica-Consejeria para el Desarrollo de la
Constitucion-Asamblea Nacional Constituyente,
articulo 312, Sesién Plenaria 2 de julio de 1991).

Por lo que hace a la remuneracion de los miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales, el asun-
to fue objeto de discusion en la Comision Primera
de la Asamblea Nacional Constituyente, en sesién
del 4 de mayo de 1991, en la cual se propuso por el
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delegatario Raimundo Emiliani Roméan que los edi-
les de las mismas prestaran sus servicios ad hono-
rem; y, con posterioridad, en la Sesion Plenaria de
21 de junio de ese afio, en la que se discuti6 lo ati-
nente a tales juntas, se decidié sobre su denomina-
cién, modo de eleccidn, integracién por el nimero
de miembros que determine la ley y sus funciones,
pero nada se dijo en relacién con su remuneracion,
como aparece en el texto definitivamente aprobado
y que es hoy el articulo 318 de la Carta.

Como puede advertirse, entonces, el legislador,
al expedir la Ley 136 de 1994, “por la cual se dic-
tan normas tendientes a modernizar la organizacion
y funcionamiento de los municipios”, establecio el
régimen municipal de caracter general; y, el Presi-
dente de la Republica, en ejercicio de las facultades
de que fue envestido por el articulo transitorio 41
de la Carta Politica, mediante la expedicion del De-
creto numero 1421 de 1993 ,conocido como el Es-
tatuto Orgénico de Santafé de Bogotd, Distrito Ca-
pital, dict6 las normas a que se refieren los articulos
322, 323 y 324 de la Constitucion, sobre régimen
especial para el Distrito Capital.

Siendo ello asi, se trata de dos estatutos diferen-
tes, uno general y otro especial, razén esta por la
cual, en virtud de no haber establecido el constitu-
yente el caracter remunerado o ad honérem de los
ediles miembros de las Juntas Administradoras Lo-
cales, ni en el articulo 318, para los demas munici-
pios; ni en los articulos 322, 323 y 324 de la Consti-
tucion para las Juntas Administradoras Locales del
Distrito Capital, el legislador, por consideraciones
de conveniencia se encontraba y se encuentra en
libertad de disponer que los ediles puedan desem-
pefiar sus cargos de manera remunerada o en forma
ad honoérem, sin que ello signifique que se vulnera
la Constitucion Nacional con una u otra decision
sobre el particular.

Por otra parte, se observa por la Corte que el
articulo 320 de la Constitucion Nacional, auto-
riza al legislador para “establecer categorias de
municipios de acuerdo con su poblacion, recur-
sos fiscales, importancia econémica y situacién
geografica, y sefialar distinto régimen para su
organizacion, gobierno y administracion”, nor-
ma esta de la cual no ha hecho utilizacion el
Congreso Nacional para disponer que en algu-
nos municipios tengan remuneracién los miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales ha-
bida consideracion de su numero de habitantes,
sus recursos presupuestales y la complejidad
de la labor que, entonces, surja para esos entes
de eleccién popular, posibilidad legislativa que
queda abierta hacia el futuro, sin que ahora pue-
da aducirse una inexequibilidad por omision.

Posteriormente, la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-313 de 2002, cuyo Magistrado Ponente,
fue el doctor Manuel José Cepeda Espinosa, con-
firmo6 cada uno de los argumentos expuestos en la
sentencia antes descrita, con lo cual se confirma la
linea de decision.

La autonomia de las Entidades Territoriales
en el marco juridico colombiano

La autonomia de las entidades territoriales ha
sido objeto de multiples pronunciamientos por par-
te de la Corte Constitucional colombiana, desde los
inicios de su jurisprudencia, siendo las primeras
sentencias del afio 1992, pero es en 1997 cuando se
pronuncia especificamente sobre los limites al esta-
blecimiento del sistema de ingresos y gastos de las
entidades territoriales afirmando que:

Uno de los derechos minimos de las entidades
territoriales, es el derecho a establecer y adminis-
trar los recursos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones. A través de esta atribucidn, la Cons-
titucién reconoce a las entidades territoriales una
potestad fundamental en materia presupuestal, que
consiste en el poder de disefiar su propio sistema de
ingresos y de gastos. Esta atribucion se encuentra
intimamente relacionada con la capacidad de auto-
gestion politica, que es consustancial a las entida-
des auténomas. En efecto, mal puede hablarse de
autonomia si la entidad no cuenta con la posibili-
dad de disponer libremente de recursos financieros
para ejecutar sus propias decisiones. No obstante,
la facultad de que gozan las entidades territoriales
para establecer el sistema de ingresos y de gastos,
se encuentra constitucionalmente limitada”4[2][2].

En consecuencia, la autonomia de dichas en-
tidades es relativa, puesto que debe desarrollarse
dentro de los marcos sefialados en la C. P., y con
plena observancia de las condiciones que establez-
ca la ley, como corresponde a un Estado Social de
Derecho constituido en forma de Republica Unita-
ria, es decir, no se trata de una autonomia en térmi-
nos absolutos sino por el contrario de caracter re-
lativo. De todo lo anterior, se concluye que si bien
en principio, la Constitucion de 1991, estructuro la
autonomia de las entidades territoriales dentro del
modelo moderno de la descentralizacion, en ningln
momento se alejé del concepto de unidad que armo-
niza los intereses nacionales con los de las entida-
des territoriales, cuyas competencias se hallan limi-
tadas por las regulaciones de orden constitucional
y legal, en lo que respecta, entre otros temas, a la
distribucion y manejo de los recursos econémicos
que recibe por via de las transferencias interguber-
namentales, las cuales estan supeditadas a las pau-
tas generales, encaminadas a satisfacer las verda-
deras necesidades de las regiones, departamentos,
distritos, municipios y territorios indigenas®[3][3].

En cuanto a la autonomia crediticia y presupues-
tal de las entidades territoriales, es necesario resal-
tar que existen exigencias constitucionales al res-

4 [2][2] Sentencia C-219 de 1997, Magistrado Ponente:
doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, reiterada en la Senten-
cia C-720 de 1999, Magistrado Ponente: doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz.

5 [3][3] Sentencia C-1187 de 2000, Magistrado Ponente:
doctor Fabio Moron Diaz, reiterada en la Sentencia
C-127 de 2002, Magistrado Ponente: doctor Alfredo
Beltréan Sierra.
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pecto, siendo necesaria una autorizacion del orden
nacional para contratar en materia crediticia®[4][4].

La autonomia de las entidades territoriales
en el manejo de sus recursos’[5][5]

El articulo 1° de la Constitucion sefiala que
Colombia es un Estado Social de Derecho, organi-
zado en forma de Republica Unitaria, descentrali-
zada, con autonomia de sus entidades territoriales.
La Corte ha explicado que dicha autonomia no se
agota en la direccion politica de dichas entidades
territoriales sino que estas deben ademas gestio-
nar sus propios intereses, lo que se concreta en un
poder de direccion administrativa8[6][6] (C. P. ar-
ticulo 287).

Igualmente, la Corte ha indicado que, dado el
carécter unitario de la Republica (C. P. articulo 19),
es necesario armonizar los principios de unidad y
autonomia, garantizando el manejo por los munici-
pios y departamentos de los intereses locales, pero
sin desconocer la supremacia del ordenamiento na-
cional®[7][7].

La Corporacion ha precisado que el principio de
autonomia debe entenderse dentro de los limites de
la Constitucion y la ley 19[8][8], con lo que se reco-
noce la superioridad de las regulaciones del Estado
unitario, pero en el entendido que la normatividad
nacional debe respetar el contenido esencial de la
autonomia territorial, que se constituye en el reduc-
to minimo que, en todo caso, debe ser respetado
por el legislador![9][9]. De esa manera se afirman
los intereses locales y se reconoce la supremacia de
un ordenamiento superior con lo cual la autonomia
de las entidades territoriales no se configura como
poder soberano sino que se explica en un contexto
unitariol2[10][10].

La garantia de esa autonomia de las entidades
territoriales se concreta a través de un contenido
basico que debe ser defendido por toda autoridad
publica y muy especialmente en el ejercicio de la
potestad legislativa. Dicho contenido esta configu-
rado por unos derechos minimos reconocidos a esas
entidades para gobernarse por autoridades propias,
ejercer las competencias que les correspondan, ad-

6 [4][4] Sentencia C-1496 de 2000, Magistrada Ponente:
doctora Cristina Pardo Schlesinger.

7 [5][5] Sentencia C-448 de 2005, Magistrado Ponente:
doctor Alvaro Tafur Galvis.

8 [6][6] Sentencia Corte Constitucional C-535 de 1996. M.
P. Alejandro Martinez Caballero.

9 [7][7] Ver entre otras las Sentencias C-643 de 1999 M.
P. Alejandro Martinez Caballero, C-579 de 2001 M. P.
Eduardo Montealegre Lynett, C-568 de 2003 M. P. Al-
varo Tafur Galvis y C-105 de 2004 M. P. Jaime Araujo
Renteria.

10 [8][8] Ver Sentencia C-366 de /00 M. P. Alfredo Beltran
Sierra.

11 [9][9] Sentencia C-004 de 1993. M. P. Ciro Angarita Ba-
ron. Consideracion de la Corte C-2-c. En el mismo sen-
tido ver, entre otras, la Sentencia C-568 de 2003 M. P.
Alvaro Tafur Galvis.

12 [10][10] Sentencia Corte Constitucional C-478 de 1992,
M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Ver en este sentido
igualmente las Sentencias C-126 de 1993 M. P. Antonio
Barrera Carbonell, C-643 de 1999 M. P. Alejandro Mar-
tinez Caballero.

ministrar sus recursos y establecer los tributos ne-
cesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi
como para participar en las rentas nacionales (C. P.,
articulo 287)13[11][11].

La Corte ha explicado de otra parte que uno de
los derechos que integran el contenido esencial de
la garantia institucional de la autonomia territorial
corresponde a la facultad de las entidades territoria-
les para administrar sus propios recursos y ello por
cuanto sin este poder careceria de sentido el dere-
cho a gobernarse por autoridades propias, pues es
evidente que los actos de gobierno implican, en la
mayoria de los casos, decisiones sobre gasto publi-
co y si estas les estan prohibidas aquellos se verian
reducidos a un catalogo minimo que afectaria el nd-
cleo esencial de la autonomia territorial.

Sobre el particular la Corte ha sefialado de ma-
nera reiterada que “cuando se trata de recursos
territoriales provenientes de fuente endogena (re-
cursos propios), la posibilidad de intervencion por
parte del legislador aparece muy restringida, pues
de otra forma la autonomia financiera de las enti-

dades territoriales correria el riesgo de perder su
esencia"14[12][12].

Al respecto cabe recordar que las entidades te-
rritoriales cuentan con dos tipos de fuentes de fi-
nanciacion15[13][13]. Las primeras han sido deno-
minadas fuentes exdgenas, dado que provienen de
transferencias de recursos de la Nacion o participa-
cién en recursos del Estado “como los provenientes
de las regalias”. Las segundas, o fuentes enddge-
nas, son aquellas que se originan en la jurisdiccion
de la respectiva entidad, en virtud de un esfuerzo
propio, por decision politica de las autoridades lo-
cales o seccionales.

La Corte ha explicado que las fuentes exdgenas
de financiacion proveen a las entidades territoria-
les de recursos que, en principio, no les pertenecen.
En consecuencia, la propia Constitucion autoriza al
poder central para fijar su destinacion, siempre que
tal destinacion se adecue a las prioridades definidas
en Carta, las que se refieren, fundamentalmente,
a la satisfaccion de las necesidades bésicas de los
pobladores de cada jurisdiccionl®[14][14]. En este
sentido, la propia Constitucion ha sefialado las areas
a las que debe estar destinado el situado fiscal (C.
P. articulo 356)17[15][15], mientras que confiere al
Legislador la facultad de determinar la destinacion
de las llamadas transferencias, siempre que lo haga
dentro del marco fijado por los articulos 288 y 357

13 [11][11] Ver Sentencia C-1112 de 2001 M. P. Alvaro Ta-
fur Galvis. En el mismo sentido ver, entre otras, la Sen-
tencia C-1114 de 2003 M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

14 [12][12] Sentencia C-089 de 2001, M. P. Alejandro Mar-
tinez Caballero.

15 [13][13] Cfr. C-219 de 1997 (M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz); C-720 de 1999 (M. P. Eduardo Cifuentes Mu-
fioz).

16 [14][14] Sentencia C-251 de 2003 M. P. Manuel José Ce-
peda Espinosa.

17 [15][15] Sentencia C-219 de 1997 (M. P. Eduardo Ci-
fuentes Mufioz).




Pagina 22

Martes, 22 de septiembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 732

C. P.18[16][16]. Adicionalmente, la ley esta autori-
zada para definir, dentro de los parametros estable-
cidos en los articulos 360 y 361 de la Constitucién,
las finalidades a las que deben ser aplicadas las re-
galias’®[17][17]. Finalmente, la jurisprudencia ha
encontrado que las rentas nacionales cedidas a las
entidades territoriales pueden ser objeto de una es-
pecifica destinacion por parte del legislador, siem-
pre y cuando el fin al cual se destinen revista un
interés que razonablemente puede predicarse de las
entidades territoriales beneficiadas2[18][18].

No ocurre lo mismo en tratandose de las fuentes
enddgenas de financiacion de las entidades territo-
riales que como lo ha establecido la jurisprudencia
son las rentas originadas en la explotacién de los
bienes o la prestacion de servicios propios de las
entidades territoriales, asi como las que se produ-
cen en virtud de fuentes tributarias propias?![19]
[19].

Los recursos obtenidos en virtud de tales fuen-
tes son, en estricto sentido, recursos propios y, por
lo tanto, resultan, en principio, inmunes a la in-
tervencion legislativa. En criterio de la Corte, la
autonomia financiera de las entidades territoriales
respecto de sus propios recursos, es condicién ne-
cesaria para el ejercicio de su propia autonomia. Si
aquella desaparece, esta se encuentra condenada
a permanecer solo nominalmente. En estas condi-
ciones, considera la Corte Constitucional que para
que no se produzca el vaciamiento de competencias
fiscales de las entidades territoriales, al menos, los
recursos que provienen de fuentes endégenas de fi-
nanciacion o recursos propios deben someterse, en
principio, a la plena disposicion de las autoridades
locales o departamentales correspondientes, sin in-
jerencias indebidas del legislador?2[20][20].

18 [16][16] A este respecto, la Corte sefialé que la destina-
cion legal de las transferencias, en los términos indica-
dos, responde a la necesidad de asegurar los objetivos
sociales consagrados en la propia Constitucion. Por estas
razones, la jurisprudencia ha determinado que los recur-
sos municipales provenientes de la transferencia con-
templada en el articulo 357 de la Constitucion Politica,
solo pueden ser destinados a inversion social y que el
legislador esta habilitado para determinar los porcenta-
jes minimos de inversion en cada area. SC 219 de 1997
(M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz). Véanse al respecto,
las Sentencias C-151 de 1995 (M. P. Fabio Moron Diaz);
C-520 de 1994 (M. P. Hernando Herrera Vergara).

19 [17][17] Segtn la Corte, el tratamiento que debe otor-
garse a la destinacion de los recursos provenientes de
las regalias es similar al que la Ley 60 de 1993 otorga al
situado fiscal y a las transferencias, en la medida en que
las regalias se inscriben dentro de la politica general de
gasto publico social y de planeacion econdmica (C. P.,
articulo 339). Véanse al respecto las Sentencias C-567
de 1995 (M. P. Fabio Moro6n Diaz); C-075 de 1993 (M.
P. Alejandro Martinez Caballero); C-098 de 1993 (M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz).

20 [18][18] Sentencia C-036 de 1996 M. P. José Gregorio
Hernandez Galindo. En el mismo sentido ver la Senten-
cia C-251 de 2003 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

21 119][19] Sentencia C-495 de 1998 M. P. Antonio Barrera
Carbonell.

22 [20][20] Sentencias C-219 de 1997 y C-720 de 1999 M.
P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

La Corte ha explicado empero que la distincion
entre recursos endogenos y recursos exogenos no
es suficiente para delimitar el alcance de la auto-
nomia financiera de las entidades territoriales. Asi
ha sefnalado que en algunos casos excepcionales, la
Constitucion autoriza la intervencion del legislador
en la destinacién de los recursos propios de las en-
tidades territoriales 23[21][21].

23 [21][21] Al respecto la Corporacion sefiald lo siguien-
te: (N)o encuentra la Corte que exista una justifica-
cion constitucional que avale, de manera general,
la intervencion del legislador en la definicion de la
destinacion de los recursos que, strictu sensu, son de
propiedad exclusiva de las entidades territoriales. De
lo contrario se privaria completamente a las autori-
dades competentes de los departamentos, distritos y
municipios de la posibilidad de diseriar un plan de
gastos e inversiones con arreglo a objetivos economi-
cos, sociales o culturales, definidos segun sus propias
necesidades y prioridades. Sin esta facultad, resulta
inequivocamente lesionada la capacidad de las enti-
dades territoriales de gestionar sus propios asuntos
¥, en consecuencia, la garantia institucional de la
autonomia territorial se veria comprometida en su
misma esencia. La autonomia financiera de las enti-
dades territoriales respecto de sus propios recursos,
es condicion necesaria para el ejercicio de su propia
autonomia. Si aquella desaparece, esta se encuentra
condenada a permanecer solo nominalmente. En estas
condiciones, considera la Corte Constitucional que
para que no se produzca el vaciamiento de competen-
cias fiscales de las entidades territoriales, al menos,
los recursos que provienen de fuentes enddgenas de
financiacion -o recursos propios strictu sensu-deben
someterse, en principio, a la plena disposicion de las
autoridades locales o departamentales correspon-
dientes, sin injerencias indebidas del legislador.

Sélo una interpretacion como la realizada se ajusta a los
valores y principios que la autonomia busca proteger.
En este sentido, no sobra recordar que la garantia ins-
titucional de la autonomia territorial se justifica, entre
otros, en el principio democrdtico (C. P, articulos 1°,
2°, 3°), asi como en los principios de eficacia, eficiencia,
economia y celeridad (C. P, articulos 1°, 2°, 209), como
quiera que las autoridades territoriales son las que me-
jor conocen las necesidades de la poblacion sometida a
su jurisdiccion.

30. No obstante, existen algunos eventos excepcionales
en cuya virtud la propia Carta autoriza a la ley para
intervenir en el proceso de elaboracion del programa de
gasto de los recursos propios de las entidades territo-
riales. Asi, por ejemplo, el articulo 317 de la Carta im-
pone al legislador el deber de destinar un porcentaje de
los tributos que se impongan a la propiedad inmueble,
a las entidades encargadas del manejo y conservacion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, de
conformidad con el plan de desarrollo de los municipios
del area de su jurisdiccion. Adicionalmente, el deber de
proteger el patrimonio de la Nacion, asi como la estabi-
lidad economica interna y externa, justifica que en casos
extremos, el legislador pueda intervenir en el menciona-
do proceso de asignacion.

Esta ultima tesis ha sido sostenida por la Corporacion
al considerar que la ley puede imponer una destina-
cion especifica a las rentas de propiedad exclusiva de
las entidades territoriales, en aquellos casos en que,
con tal destinacion, se busque preservar la estabilidad
macroeconomica a nivel nacional y proteger recursos
nacionales seriamente amenazados. Dentro de este
esquema, la Corporacion declaré la exequibilidad de
la norma legal que fijaba una destinacion especifica a
la sobretasa a la gasolina, con el fin de garantizar la
capacidad de pago de las entidades territoriales y, de
este modo, evitar que se hicieran efectivas las garan-
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Dentro de este orden argumentativo la Corte en
varias sentencias ha establecido criterios para de-
terminar la constitucionalidad de una intervencion
del legislador en materia de recursos endégenos de
las entidades territoriales, haciendo énfasis en el
caracter excepcional de dicha posibilidad. Sobre el
particular ha dicho la Corte que la misma se da solo
en las siguientes circunstancias:

“Cuando (i) lo sefiala expresamente la Consti-
tucion; (ii) es necesario proteger el patrimonio de
la Nacion, es decir, para conjurar amenazas sobre
los recursos del presupuesto nacional; (iii) resulta
conveniente para mantener la estabilidad economi-
ca interna y externa; (iv) las condiciones sociales
v la naturaleza de la medida asi lo exigen por tras-
cender el ambito simplemente local o regional. Si
bien es cierto que la Constitucion prohibe la crea-
cion de rentas nacionales con destinacion especi-
fica, también lo es que no prohibe la asignacion
especifica de rentas de otro orden, toda vez que no
son computadas dentro de los ingresos corrientes
de la Nacion®*[22][22].

De cualquier manera, toda restriccion a la auto-
nomia territorial, en cuanto implica la destinacion
especifica de sus recursos propios, tendrd que ser
necesaria, util y proporcionada al fin constitucio-
nal que el legislador busca alcanzar, o de lo con-
trario deberd ser declarada inexequible?”[23][23].
26/24][24].

Asi entonces, vemos plausible el hecho de que
se les reconozca econémicamente a los ediles su
labor, siempre y cuando no sea una imposicién
que se realice por parte del legislador a todos los
municipios, ya que cada entidad territorial tiene
una autonomia y una administracién orientada a
sus necesidades y realidades. Es por ello, que las
argumentaciones propuestas se orientan a forta-
lecer la autonomia territorial y deja abierta la po-
sibilidad para que los Alcaldes determinen segun
su planeacion financiera la destinacién de los
recursos de funcionamiento, es decir, no es una
imposicién del legislativo, sino discrecional de
las autoridades regionales.

tias otorgadas por la Nacion a créditos externos conce-
didos a dichos entes.

En sintesis, considera la Corte que, en principio, la ley
no puede intervenir en el proceso de asignacion del gas-
to de los recursos de las entidades territoriales que pro-
vienen de filentes endogenas de financiacion. Sin embar-
go, el legislador esta autorizado para fijar el destino de
las rentas tributarias de propiedad de las entidades te-
rritoriales, cuando ello resulte necesario para proteger
la estabilidad econdémica de la nacion y, especialmente,
para conjurar amenazas ciertas sobre los recursos del
presupuesto nacional. Sentencia C-219 de 1997 M. P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.

24 [22][22] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-004 de
1993 M. P. Ciro Angarita Barén.

25 [23][23] Sentencia C-219 de 1997 M. P. Eduardo Cifuen-
tes Mufioz.

26 [24][24] Sentencia C-089 de 2001. M. P. Alejandro Mar-
tinez Caballero. En el mismo sentido ver entre otras las
Sentencias C-1097 de 2001 y C-538 de 2002 M. P. Jaime
Aratjo Renteria, C-227 de 2002 M. P. Jaime Cérdoba
Trivifio y C-873 de 2002 M. P. Alfredo Beltran Sierra.

I11. Pliego de modificaciones
Articulo 2°

El texto que se adiciona se encuentra en la Ley
1551 de 2012, si se pretende el reconocimiento de
honorarios a los miembros de las Juntas Adminis-
tradoras Locales, no podemos dejar por fuera la ga-
rantia de la Seguridad Social en salud y los riesgos
laborales para los ediles a través de la suscripcion

de una péliza de seguros.

PROYECTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
PARAPRIMER DEBATE

Articulo 2°. El articulo 42 de la Ley
1551 de 2012, se modifica y adicio-
na, quedando asi:

Articulo 42. Juntas Administrado-
ras Locales. En cada una de las co-
munas o corregimientos habra una
Junta Administradoras Local, inte-
grada por no menos de tres (3) ni
mas de nueve (9) miembros, elegi-
dos por votacion popular para perio-
dos de cuatro (4) afios, que deberan
coincidir con el periodo del Alcalde
y de los Concejos Municipales.

Los municipios podran establecer
por iniciativa del Alcalde Muni-
cipal, mediante Acuerdo de sus
respectivos Concejos, el pago de
honorarios a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales por
asistencia a sesiones plenarias y a
comisiones.

Pardgrafo. La fuente de ingresos
de la cual se genera la financiacion
de los honorarios debe ser de los
ingresos corrientes de libre desti-
nacion que el distrito o municipio
tenga establecidos en su respectivo
presupuesto.

Articulo 2° El articulo 42 de la Ley
1551 de 2012, se modifica y adicio-
na, quedando asf:

Articulo 42. Juntas Administrado-
ras Locales. En cada una de las co-
munas o corregimientos habra una
Junta Administradoras Local, inte-
grada por no menos de tres (3) ni
mas de nueve (9) miembros, elegi-
dos por votacion popular para perio-
dos de cuatro (4) afios, que deberan
coincidir con el periodo del Alcalde
y de los Concejos Municipales.

Los municipios podran establecer
por iniciativa del Alcalde Muni-
cipal, mediante Acuerdo de sus
respectivos Concejos, el pago de
honorarios a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales por
asistencia a sesiones plenarias y a
comisiones.

Pardgrafo 1°. La fuente de ingresos
de la cual se generara la financia-
cion de los honorarios debe ser de
los ingresos corrientes de libre des-
tinacion que el distrito o municipio
tenga establecidos en su respectivo
presupuesto.

Paragrafo 2°. En aquellos munici-
pios cuya poblacion sea superior
a_cien mil (100.000), los alcaldes
garantizaran la seguridad social
en salud y riesgos laborales de los
ediles. con un ingreso base de co-
tizacion de un (1) salario minimo
legal mensual vigente v sin que
con la entidad territorial, a tra-
vés de la suscripcion de una P¢-
liza de Seguros con una compaiiia
reconocida oficialmente de con-
formidad con el reglamento que
para tal efecto expida el Concejo
Municipal. En materia pensional
los miembros de las Juntas Admi-
nistradoras Locales gozardn de
los beneficios establecidos por el

articulo 26 de la Ley 100 de 1993.
También debera suscribirle una

poliza de vida en los términos del
articulo 68 de la Ley 136 de 1994.
Las Juntas Administradoras Lo-
cales tendrdn hasta 80 sesiones
ordinarias v 20 extraordinarias
da en cada periodo mensual de se-
siones a por lo menos a la tercera
parte de ellas, excluird al miem-
bro de la Junta Administradora
Local de los beneficios contempla-
dos en el presente articulo.
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Cuando concurran faltas absolu-
tas de los miembros de las Juntas
Administradoras Locales, quie-
nes ocupen las vacantes tendrén
derecho a los Beneficios a que se
refiere este articulo, desde el mo-
mento de su posesién y hasta que
concluyan el periodo respectivo.

Pardgrafo 3°. En los Concejos de
Gobierno Municipal. deberd con-
vocarse al representante de las
Juntas Administradoras Locales.
escogido por estas entre sus pre-
sidentes. quien tendra derecho a

Yoz,

IV. Proposicion

Por las consideraciones anteriores, solicito a los
honorables Senadores y Senadoras de la Comisién
Primera, y con las modificaciones propuestas se-
gun el texto que se adjunta, dar primer debate al
Proyecto de ley 54 de 2015 Senado, “por la cual
se autoriza el reconocimiento de honorarios a los
miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pais, y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Senadores,

el /

H.S CLAUDIA LOPEZ
[ Ponente
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H.$ ALEXANDER LOPEZ _ —
Poncme\ .

Ponente

/o s
e Acat olo

H.S EDUARDO ENRIQUEZ

MAYA
‘
5l
URI 51-:(
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Ponente /
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Ponente

PR
—H f-?'/{(?c.i-’{/f-\q L
|h.SHORACIO SERP
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onente
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) ) -
H.S CARLOS MOTOA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 54 DE 2015 SENADO

por la cual se autoriza el reconocimiento de hono-
rarios a los miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales del pais, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
finalidad reconocer la actividad constitucional y le-
gal que desarrollan los miembros de las Juntas Ad-
ministradoras Locales, autorizando a los alcaldes
el pago de honorarios, y regulandoles su funciona-
miento, exceptuandose lo ya establecido para Bo-
gota, Distrito Capital, en el Decreto nimero 1421
de 1993 y sus demas normas reglamentarias.

Articulo 2°. El articulo 42 de la Ley 1551 de
2012, se modifica y adiciona, quedando asi:

Articulo 42. Juntas Administradoras Locales.
En cada una de las Comunas o Corregimientos
habra una Junta Administradora Local, integra-
da por no menos de tres (3) ni mas de nueve (9)
miembros, elegidos por votacion popular para
periodos de cuatro (4) afios, que deberan coinci-
dir con el periodo del Alcalde y de los Concejos
Municipales.

Los municipios podréan establecer por iniciati-
va del Alcalde Municipal, mediante Acuerdo de
sus respectivos Concejos, el pago de honorarios
a los miembros de las Juntas Administradoras
Locales por asistencia a sesiones plenarias y a
comisiones.

Paragrafo 1°. La fuente de ingresos de la cual se
genera la financiacion de los honorarios debe ser
de los ingresos corrientes de libre destinacion que
el distrito o municipio tenga establecidos en su res-
pectivo presupuesto.

Paragrafo 2°. En aquellos municipios cuya po-
blacion sea superior a cien mil (100.000), los Al-
caldes garantizaran la seguridad social en salud y
riesgos laborales de los ediles, con un ingreso base
de cotizacion de un (1) salario minimo legal men-
sual vigente y sin que esto implique vinculacion
laboral con la entidad territorial, a través de la sus-
cripcion de una P6liza de Seguros con una compa-
fiia reconocida oficialmente de conformidad con el
reglamento que para tal efecto expida el Concejo
Municipal. En materia pensional los miembros de
las Juntas Administradoras Locales gozaran de los
beneficios establecidos por el articulo 26 de la Ley
100 de 1993. También debera suscribirle una péliza
de vida en los términos del articulo 68 de la Ley
136 de 1994.

Las Juntas Administradoras Locales tendrén
hasta 80 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias
en el afio; la ausencia injustificada en cada perio-
do mensual de sesiones a por lo menos a la tercera
parte de ellas, excluira al miembro de la Junta Ad-
ministradora Local de los beneficios contemplados
en el presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales, quie-
nes ocupen las vacantes tendran derecho a los
beneficios a que se refiere este articulo, desde el
momento de su posesion y hasta que concluyan el
periodo respectivo.

Paragrafo 3°. En los Concejos de Gobierno Mu-
nicipal, deber& convocarse al representante de las
Juntas Administradoras Locales, escogido por estas
entre sus presidentes, quien tendré derecho a voz.

Articulo 3°. El articulo 120 de la Ley 136 de
1994, quedara asi:

Articulo 120. Actos de las Juntas Administra-
doras Locales. Los Actos Administrativos de las
Juntas Administradoras Locales se les denomina-
ran Acuerdos Comunales, que seran de obligatorio
cumplimiento de los ciudadanos pertenecientes a
la respectiva jurisdiccion o circunscripcion elec-
toral, de acuerdo a las limitaciones de ley, y a la
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reglamentacion que para tal fin expida el Gobierno
nacional.

Paragrafo. Los Acuerdos Comunales llevaran la
firma del Presidente y el Secretario, con la aproba-
cién del Alcalde Municipal y tendran fuerza vincu-
lante para todas las autoridades municipales.

Articulo 4°. El articulo 140 de la Ley 136 de
1994, quedara asi:

Avrticulo 140. Iniciativa ante las Juntas Admi-
nistradoras Locales. 1.0s corregidores podran pre-
sentar proyectos de Acuerdo Comunal y propuestas
ante las respectivas Juntas Administradoras Loca-
les, en relacion con los asuntos de competencia de
estas.

Los miembros de las Juntas Administradoras
Locales también podran presentar proyectos de
Acuerdo Comunal, proponer y debatir todos los te-
mas que les sean pertinentes, asi como ejercer el
control politico en la Comuna o Corregimiento res-
pectivo, sin perjuicio de lo que la Constitucién y la
ley consagran y establecen en materia de mecanis-
mos de participacion ciudadana.

CONCEPTOS

Articulo 5°. Lo no previsto en la presente ley,
se regira por las normas establecidas para el funcio-
namiento de los Concejos Municipales del pais y la
Ley 5% de 1992.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

e\ n /D)
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b v o lodaad =
H.S EDUARDO ENRIQUEZ Z
MAYA \
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H.§ HORACIO SERPA URIBE
pongate L,

=
H.S CARLOS MOTOA .
Ponente

H.S PALOMA VALENCIA
Ponente

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL IN-

FORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DE-

BATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 33
DE 2014 SENADO

por la cual se fija la cotizacion en salud
de los pensionados con menos de tres (3)
salarios minimos legales mensuales.

11

Bogot4, D. C.

Honorable Congresista

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Senado de la Republica

Congreso de la Republica de Colombia

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogot4, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley niimero 33 de 2014 Senado, por la cual se fija
la cotizacion en salud de los pensionados con menos
de tres (3) salarios minimos legales mensuales.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los co-
mentarios y consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente al texto de ponencia
para primer debate al proyecto de ley del asunto, en
los siguientes términos:

El proyecto de ley referenciado en el asunto de
iniciativa parlamentaria, tiene por objeto modificar

el porcentaje de cotizacién en salud de los pensiona-
dos del 12% al 4%, para los pensionados con mesa-
da pensional inferior a los tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Dentro de las consideraciones plasmadas en la
exposicion de motivos del proyecto de ponencia, se
afirma que el porcentaje de cotizaciéon de los pen-
sionados del 12% “...es vulnerante de los derechos
de los pensionados e inequitativa, toda vez que la
persona termina asumiendo en su retiro pensional
mayores cargas dentro del sistema de seguridad so-
cial, cuando deberia ser todo lo contrario. Mientras
que un trabajador no pensionado destina el 4% del
100% de los ingresos que percibe mensualmente, el
pensionado destina el 12% del 55% de lo que reci-
bio como empleado, es mds aun en las condiciones
de salario minimo, debe observarse que este grupo
poblacional es el que asume la mayor carga contri-

»

butiva del sistema...”.

Frente al particular es necesario revisar el marco
normativo aplicable y hacer referencia a la linea ju-
risprudencial que ha sido trazada por la Corte Cons-
titucional frente a la obligacion de los pensionados
de cotizar en salud en un porcentaje correspondiente
al 12%.

De acuerdo con el articulo 49 superior, la aten-
cién de la salud es un servicio puablico a cargo del
Estado, a quien corresponde organizar, dirigir y re-
glamentar su prestacion a los habitantes conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidari-
dad. Del mismo modo, es deber del Estado estable-
cer las politicas para la prestacion de servicios de sa-
lud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. La Constitucion sefiala adicionalmente que
es deber del Estado establecer las competencias de
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la Nacion, entidades territoriales y los particulares,
y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

En la misma direccion, el articulo 48 ibidem es-
tablecié que la seguridad social es un servicio pu-
blico obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad
en los términos que establezca la ley.

Ambas disposiciones tienen en comun la consa-
gracion del Estado como garante de la prestacion del
servicio de salud y seguridad social, cuya naturaleza
es publica, y de caracter obligatorio en los térmi-
nos de la ley. Es con base en esta Ultima premisa
que la Corte Constitucional ha afirmado que el le-
gislador goza de un amplio campo de accion para
regular la seguridad social, la cual incluye el servi-
cio de salud®. Empero, esta facultad no es absoluta
y encuentra sus propios limites en los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, los que de-
terminan el “...el alcance y sentido de ciertas dispo-
siciones y situaciones facticas...”?.

Frente al asunto abordado en el presente proyecto
de ley, la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-126 de 2000, tuvo la oportunidad de revisar con
toda claridad los cargos de inconstitucionalidad que
cuestionaban el hecho de que los pensionados tu-
vieran que cancelar la totalidad de la cotizacion en
salud (12%), mientras que dicho porcentaje era asu-
mido por el trabajador activo de manera compartida
con el empleador (4% y 8%, respectivamente), lo
que para el accionante resultaba injusto y despro-
porcionado.

El Alto Tribunal con fundamento en el principio
de solidaridad resolvié que la disposicion acusada
es constitucional en razén a que el principio de soli-
daridad permite al legislador establecer dicha carga,
pues “(e)n materia de seguridad social, el principio
de solidaridad implica que todos los participes de
este sistema deben contribuir a su sostenibilidad,
equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miem-
bros deban en general cotizar, no sélo para poder
recibir los distintos beneficios, sino ademds para
preservar el sistema en su conjunto”. Consideré la
Corte ademas que las situaciones comparadas no son
asimilables, por lo cual el legislador no esta obliga-
do “...a imponer exactamente las mismas cargas y
obligaciones a unos y otros... .

En cuanto al monto de cotizacién en salud del
12%, por parte de los pensionados, esa corporacion
concluyé que el porcentaje no es desproporcional
frente al establecido para los trabajadores activos,
pues dicha carga impositiva garantiza la viabilidad
y sostenibilidad del sistema de salud. La diferencia
en el porcentaje de cotizacion tiene plena validez
en la solidaridad intergeneracional si se tiene en
cuenta que “...los jubilados de hoy, en el pasado,
cuando eran empleados, se beneficiaron de que las

1 Sentencia C-126 de 2000.
2 |bid.
3 Ibid.

cotizaciones en salud no fueran excesivas...”". Del
mismo modo “...los trabajadores contempordneos,
que gracias al aporte de los pensionados, no ven
incrementada su cotizacion, deberan en el futuro,
al jubilarse, asumir integralmente ese aporte para
garantizar la sostenibilidad del sistema de salud, no
solo pa5ra ellos, sino para las generaciones venide-
ras...

Asi, la asuncion total del porcentaje en la co-
tizacion de salud de los pensionados, tal como se
encuentra establecida hoy en nuestra legislacion,
tiene fundamento constitucional en la reciproci-
dad que resulta del principio de solidaridad, que
obliga a las personas a contribuir en la financia-
cion del sistema de manera sostenible. Esta ca-
racteristica coincide asi mismo con el principio
de solidaridad definido en la Ley 1751 de 2015,
“por medio de la cual se regula el derecho fun-
damental a la salud y se dictan otras disposicio-
nes”, como “el mutuo apoyo entre las personas,
generaciones, los sectores econémicos, las re-
giones y las comunidades”.

De lo anterior es posible concluir que el por-
centaje actual de cotizacion no puede considerarse
inequitativo pues responde a un criterio amplio del
principio de solidaridad, en desarrollo del cual el
trabajador activo asi goza del beneficio de cotizar en
un porcentaje inferior al del pensionado, pero debe-
ra solidarizarse con los trabajadores activos cuando
ostente la calidad de pensionado.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la
misma sentencia expreso otras razones que comple-
mentan la justificacion constitucional de la medida:
(i) es una decisién razonable para la sostenibilidad
financiera del sistema; (ii) los pensionados suelen
tener menos responsabilidades respecto a terceros
en relacién con las que tienen los trabajadores ac-
tivos; (iii) la condicién de pensionado hace cesar la
obligacion de cotizar para pension®.

La jurisprudencia constitucional se ha pronun-
ciado en varias ocasiones sobre el principio de
solidaridad en materia de seguridad social. Para
el efecto resulta relevante referirse a la Sentencia
C-1000 de 2007, en la que la Corte estudid los
cargos de inconstitucionalidad elevados en su mo-
mento en contra del articulo 10 de la Ley 1122 de
2007, que aumentaba la cotizacion en salud de los
pensionados en 0,5%, por considerarla discrimi-
natoria, toda vez que el porcentaje de cotizacion
de los trabajadores activos no tuvo incremento.
La Corte, basada en el precedente jurisprudencial
contenido en la Sentencia C-126 de 2000, conclu-
y6 que “... el incremento en 0.5% de la cotizacion
en materia de salud, a cargo de empleadores y
pensionados, lejos de configurar una vulneracion
al derecho a la igualdad de estos ultimos, consti-
tuye un desarrollo del principio de solidaridad,
principio fundante del sistema se (sic) seguridad
social en Colombia...”

4 Sentencia C-126 de 2000.
Ibid.
6 |bid.
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En dicha ocasion la Corte sefialo:

“...Asi mismo, en relacion con la aplicacion del
principio de solidaridad en materia de seguridad
social, la Corte ha considerado que (i) este permite
que el derecho a la seguridad social se realice, si
es necesario, a través de la exigencia de prestacio-
nes adicionales por parte de las entidades que han
cumplido con todas sus obligaciones prestaciona-
les, conforme a lo establecido en las leyes (...) el
principio aludido también impone un compromiso
sustancial del Estado en cualquiera de sus niveles
(Nacion, departamento, municipio), asi como de los
empleadores publicos y privados en la proteccion
efectiva de los derechos fundamentales de los tra-
bajadores y de sus familias’; (ii) implica que todos
los participes de este sistema deben contribuir a su
sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica
que sus miembros deban en general cotizar, no sélo
para poder recibir los distintos beneficios, sino ade-
mds para preservar el sistema en su_conjunto’s:
(iii) la ley puede, dentro de determinados limites,
estructurar la forma como los distintos agentes de-
ben cumplir con su deber de solidaridad”®; (iv) los
aportes deben ser fijados de conformidad con cri-
terios de progresividad, que permitan que quienes
mas capacidad contributiva tengan, aporten en pro-
porciones mayores'?: (v) si bien es uno de aquellos
considerados fundamentales por el primer articulo
de la Constitucion, no tiene por ello un cardcter ab-
soluto, ilimitado, ni superior frente a los demas que
definen el perfil del Estado Social de Derecho, sino
que la eficacia juridica de otros valores, principios
v objetivos constitucionales puede acarrear su res-
triccion, mas no su eliminacion'!; (vi) conforme a
lo prescrito por el articulo 95 superior, el principio
de solidaridad genera deberes concretos en cabe-
za de las personas, no puede en cambio hablarse
de correlativos derechos subjetivos concretamente
exigibles en materia de seguridad social, emanados
directamente de tal principio constitucional’?; (vii)
no es tan amplio el principio de solidaridad social
dispuesto en nuestra Carta Politica, como para su-
poner en toda persona el deber de responder con
acciones humanitarias, sin limite alguno, ante si-
tuaciones que Ipongan en peligro su vida o la salud
de los demas'3; (viii) exige la_ayuda mutua entre
las personas afiliadas, vinculadas y beneficiarias,
independientemente del sector economico al cual
pertenezcan, y sin importar el estricto orden gene-
racional en el cual se encuentren, (ix) implica las
reglas segun las cuales el deber de los sectores con
mayores recursos econdmicos’? de contribuir al fi-
nanciamiento de la seguridad social de las personas
de escasos ingresos, y la obligacion de la sociedad
entera o de alguna parte de ella, de colaborar en la

7 Sentencia C-1187 de 2000.

8 Sentencia C-126 de 2000 reiterada en Sentencia C-1054
de 2004.

9 Sentencia C-126 de 2000 reiterada en Sentencia C-1054
de 2004.

10 Sentencia C-1054 de 2004.

11 Sentencia C-1054 de 2004.

12 gentencia C-1054 de 2004.

13 Sentencia T-248 de 1997.

14 Sentencia C-111 de 2006.

proteccion de la seguridad social de las personas
que por diversas circunstancias estan imposibilita-
das para procurarse su propio sustento y el de su
familia; y (x) se pueden aumentar razonablemente
las tasas de cotizacion, siempre y cuando no vulne-
ren los derechos fundamentales al minimo vital y a
la vida digna’?...”. (Subrayado fuera de texto).

La solidaridad asi vista permite entender que la
cotizacion en salud de los pensionados se constituye
en una fuente importante de la sostenibilidad finan-
ciera del sistema en un plano de igualdad, conforme
se ha descrito. Es una realidad la ayuda mutua que
impera en el servicio publico de salud, ademés por-
que esta anclado en el deber de todo ciudadano de
contribuir al financiamiento de los gastos e inversio-
nes del Estado en un plano de justicia y equidad®.
Bajo este escenario, la Corte también indicé que el
monto actual de cotizacién de la poblacion pensio-
nada responde a una “...contribucion solidaria que
evita mayores impuestos, o aumentos en el nivel de
cotizacién de los trabajadores activos...”!”.

De lo dicho hasta ahora sobre el principio de so-
lidaridad se observa su vinculo indisoluble con el
principio de progresividad, que de conformidad con
lo establecido en el articulo 48 de la Constitucion le
impone al Estado el deber de, con la participacion de
los particulares, ampliar progresivamente la cober-
tura de la seguridad social.

Al respecto debe recordarse que la progresividad
se consagra en nuestra Carta Politica como un prin-
cipio de la seguridad social que implica el avance
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
y que demanda trascender en la bisqueda de meca-
nismos que permitan la real y efectiva garantia de la
salud como servicio y derecho. Asi, la regulacion de
la salud debe abarcar el maximo de proteccion del
derecho, siempre “hacia adelante”. La nueva ley es-
tatutaria de salud se encarga de dar su propia defini-
cion de este principio en el entendido que “el Estado
promovera la correspondiente ampliacion gradual y
continua del acceso a los servicios y tecnologias de
salud, la mejora en su prestacion, la ampliacion de
capacidad instalada del sistema de salud y el mejo-
ramiento del talento humano, asi como la reduccion
gradual y continua de barreras culturales, economi-
cas, geogrdficas, administrativas y tecnologicas que
impidan el goce efectivo del derecho fundamental a
la salud”.

De lo anterior se concluye, adicionalmente, que
el principio de progresividad, en tanto obliga al Es-
tado a avanzar paulatinamente en la garantia de los
derechos con contenido prestacional, conlleva tam-
bién una prohibicién de regresividad en lo relaciona-
do con estas medidas. Al respecto ha dicho la Corte:

“... La jurisprudencia constitucional ha senala-
do que el principio de progresividad de los dere-
chos sociales consiste en la obligacion del Estado
de “seguir hacia adelante” en la consecucion del
goce pleno de estas garantias. Quiere esto decir que

15 Sentencia C-111 de 2006.
16 Articulo 95-9 C. P.
17 Sentencia C-126 de 2000.
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los Estados no pueden quedarse inmoviles ante la
satisfaccion de los mismos, sino que deben propen-
der por el aumento de la cobertura y de las garan-
tias que le son propios, hasta el maximo posible, a
través del establecimiento de medidas legislativas y
de cualquier otra indole. De otro lado, el principio
de progresividad implica la prohibicion correlativa
de regresividad, de acuerdo con la cual una vez se
ha llegado a determinado nivel de proteccion, el
Estado encuentra vedado retroceder en esa garan-
tia, salvo que se cumpla con un estricto juicio de
proporcionalidad, el cual demuestre que la medida
regresiva es imprescindible para cumplir con el fin

>

constitucionalmente imperioso...” .

En lo relacionado con el sistema de salud, el
mandato de no regresividad implica que al Estado le
esta vedado “...disminuir los factores existentes que
configuran el sistema de salud y que el conjunto de
los mismos es el irreductible punto de partida para

”»

la consecucion del derecho ...".

Con lo dicho hasta aqui se pretende demostrar
que la disminucién deliberada de los recursos del
sistema de salud conlleva irreductiblemente infrin-
gir el limite de progresividad y que, en consecuen-
cia, corresponde a una accion que debe catalogarse
de regresiva y que atenta de manera flagrante contra
la sostenibilidad del sistema. La prohibicién de no
regresividad de la seguridad social responde a un
mandato imperativo del ordenamiento juridico su-
perior que, incluso, tiene pleno respaldo en instru-
mentos juridicos del orden internacional, cuya ma-
yor insignia en el asunto es la Observacion General
nimero 14 (2000) del Comité de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales (CESCR). Segun se lee
en su numeral 32, “... existe una fuerte presuncion
de que no son permisibles las medidas regresivas
adoptadas en relacion con el derecho a la salud ...”.

La disminucion del porcentaje de los aportes en sa-
lud de los pensionados que se propone en el proyecto
generaria un desfinanciamiento estimado con base en
la poblacidn pensionada con mesadas inferiores a tres
(3) salarios minimos legales vigentes al corte del afio
2013, de $1.3 billones anuales, cifra que actualizada
con el crecimiento proyectado del nimero de pensio-
nados para el afio 2014 y el valor de sus mesadas pen-
sionales, ascenderia a cerca de $1.4 billones anuales,
cifra que en el mediano plazo aumentaria dado el cre-
cimiento vegetativo de la poblacion pensionada. Esta
disminucion pone mas que en evidencia el impacto ne-
gativo que el proyecto tiene sobre la sostenibilidad fi-
nanciera del sistema. La disminucion de los recursos es
vertiginosa y compromete seriamente la garantia cons-
titucional al derecho a la seguridad social de la salud.
Se generaria un desequilibrio que deberia ser asumido
por la nacién por el monto anteriormente enunciado,
recursos que no estan considerados en el Presupuesto
General de la Nacidn ni en el Marco Fiscal y de Gasto
de Mediano Plazo.

La propuesta pasa de un esquema constitucional,
avalado por el alto tribunal constitucional, a uno
gue guebranta el sistema y que no se acompasa con
la Carta Politica, pues incluye una medida regresi-
va que no prevé una fuente sustituta de recursos. Esta

omision infringe ademas las exigencias dispuestas en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en el sentido de
sefialar la fuente de ingreso adicional para el financia-
miento de los costos fiscales de la iniciativa, la cual
debe hacerse expresa en toda propuesta de ley. Por tal
motivo, a fin de que la iniciativa se ajuste a la Constitu-
cion Politicay la ley, es imperativo que sefiale la forma
en que deberian ser compensados cerca de $1.4 billo-
nes anuales que estaria dejando de percibir el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Para sustituir las menores cotizaciones a salud de
los pensionados habria que considerar el incremento
de las cargas fiscales o parafiscales vigentes, lo que
por ejemplo, significaria aumentar la tasa de cotiza-
cién, incrementar la Contribucion para la Equidad
(CREE) o aumentar el impuesto al valor agregado.

El aumento de la cotizacion en salud significaria
incrementar en, por lo menos, un punto porcentual
(1%) la tarifa promedio de la cotizacion que actual-
mente recauda el Sistema General de la Seguridad
Social, descontando el CREE, debiendo definirse la
distribucion de esta carga parafiscal entre emplea-
dores y trabajadores. Alternativa que, en todo caso,
atentaria en contra de los objetivos de generacion y
conservacion del empleo formal, al representar ma-
yores costos laborales para las empresas.

La alternativa de compensacion de ingresos, a par-
tir del aumento de la Contribucién para la Equidad
(CREE), implicaria incrementar la tarifa actual en por
lo menos uno punto cinco puntos porcentuales (1.5%)
adicionales, que tendrian destinacion especifica para
salud. Tratandose de esta alternativa, es necesario ad-
vertir que el CREE significd una sustitucion de las car-
gas parafiscales de las empresas por una carga fiscal
sobre las mismas, respecto de sus propios trabajadores.
En este caso, se sustituiria una carga parafiscal en cabe-
za de los pensionados —quienes no son trabajadores ac-
tivos— por una carga de caracter fiscal sobre las empre-
sas lo que generaria desincentivos a la inversion al no
tener una contrapartida en beneficios para el mercado,
todo lo cual impacta las metas de crecimiento previstas
para el mediano plazo.

En caso de considerarse el aumento del IVA,
tendria que incrementarse en algo méas de un punto
porcentual (1%) la tarifa actualmente vigente, lo que
podria tener efectos en el consumo y generar distor-
siones en el mercado.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de
ley en estudio, y, en consecuencia, de manera respe-
tuosa, solicita considerar la posibilidad de su archivo,
no sin antes manifestarle muy atentamente nuestra
voluntad de colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

nadg's ESCOBAR ARANGO
iceministro Técnico
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

DGRESS/PGPPN
GARC
UJ 1788115
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Honorables Senadores
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IVAN CEPEDA CASTRO
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Ponentes Proyecto de ley nimero 72 de 2014
Senado

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado
Congreso de la Republica de Colombia
La ciudad

Asunto: Concepto al Proyecto de ley nimero
72 de 2014 Senado, por la cual se regula el Sector
de Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Estimados Senadores y apreciado Secretario:

En su calidad de ponentes del Proyecto de ley nd-
mero 72 de 2014, por la cual se regula el Sector de
Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia y se dic-
tan otras disposiciones Y, en su calidad de Secretario
de esta Corporacion, este Ministerio remite sus obser-
vaciones conforme a sus competencias legales, luego
de analizar detalladamente el proyecto de ley, con el
fin de ser tenidas en cuenta.

1. Aspectos generales del proyecto de ley

El mencionado proyecto de ley propone actualizar
la normatividad aplicable al sector de vigilancia y se-
guridad privada, dado que el actual marco normativo
vigente, esta determinado en el Decreto-ley 356 de
1994, el cual no ha tenido modificaciones ni actuali-
zaciones desde la fecha. Adicionalmente, el proyecto

de ley cuenta con una amplia regulacion referente a
temas operativos y técnicos, al igual que incluir ex-
presas disposiciones que exigen la prestacion de los
servicios de vigilancia y seguridad privada por nacio-
nales (excluyendo los extranjeros), y la prohibicion
de inversion o capitales extranjeros. Por otro lado,
esta iniciativa también pretende regular el control y
registro de las armas de fuego asi como las municio-
nes de usuarios diferentes a la Fuerza Publica.

Para el Ministerio de Defensa Nacional, los as-
pectos mas importantes a comunicar en este concepto
versan sobre las restricciones y prohibicion a la inver-
sion extranjera en el sector de vigilancia y seguridad
privada, asi como el control y registro de armas de
fuego y armas no letales.

2. Observaciones al proyecto de ley
2.1. Aspectos generales

Luego de revisar el proyecto de ley, en lo que co-
rresponde a los temas de interés para el Sector De-
fensa, se tienen los siguientes comentarios juridicos y
consideraciones sobre el mismo:

Este Ministerio observa que la iniciativa esgri-
me temas como el de la prohibicion de la inversion
extranjera, la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada GUnicamente por ciudadanos colom-
bianos y el control y registro de las armas de fuego
por usuarios diferentes a la Fuerza Pdblica. También
regula lo correspondiente a armas no letales, tema
que no guarda unidad de materia con el objeto del
proyecto de ley por tratarse de un tema de defensa y
seguridad nacional, que no va acorde con la regula-
cion de la vigilancia y seguridad privada.

Esta iniciativa contempla los siguientes aspectos
sobre los cuales este Ministerio considera deben ser
evaluados o en su defecto, eliminados del proyecto
de ley por ser violatorio de normas constitucionales
y legales, asi como de tratados y convenios interna-
cionales:

I. Prohibicion de la inversion extranjera: Al
respecto, el proyecto de ley no permite la inversion
extranjera en el sector seglin lo dispone en el primer
inciso del articulo 4°, el cual consagra: “Bajo ningun
tipo societario se permitira la inversion de capitales
extranjeros en el sector de vigilancia y seguridad pri-
vada en las clases de servicio determinadas en los
literales a) y d) del articulo 35 ...”, el articulo 35 es-
tablece la clasificacion de los servicios de seguridad
privada que en sus dos literales a) y d) del articulo
35 se refieren a que seran prestados de acuerdo a las
clases: Literal a). “la vigilancia y seguridad humana”
y literal d) a “capacitacion y entrenamiento”.

I1. Participacion exclusiva de personas naciona-
les en la prestacion del servicio de vigilancia y se-
guridad privada: La iniciativa prohibe de forma cla-
ra 'y expresa cualquier tipo de participacion por parte
de extranjeros, cifiendo los derechos a las personas
naturales y nacionales. Lo anterior es contemplado en
el primer y segundo inciso del articulo 16 y en los
literales a) y d) del articulo 35.

I11. Derechos Adquiridos: El articulo 4° “Capital
Extranjero” del texto del proyecto de ley, establece
que: “Bajo ningun tipo societario se permitira la in-
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version de capitales extranjeros en el sector de vigi-
lancia y seguridad privada en las clases de servicios
determinadas en los literales a) y d) del articulo 35.
Su paragrafo consagra que se respetaran los dere-
chos adquiridos de las personas juridicas extranjeras
constituidas con socio o capital extranjero antes de la
entrada en vigencia del Decreto-ley 356 de 1994, de
conformidad con lo establecido en dicho decreto.

IV. Control y registro de las armas de fuego por
usuarios diferentes a la Fuerza Publica: Contemplado
en el articulo 26, asi como en el Capitulo IV sobre
“Armas de fuego y no letales” del texto propuesto
para segundo debate. Ante este tema, se hace un ana-
lisis méas adelante de forma detallada sobre las viola-
ciones graves a la normatividad vigente.

* Con respecto a la inversion extranjera

En relacion con los primeros 3 puntos referencia-
dos anteriormente, este Ministerio observa la clara
restriccion establecida en cuanto a la participacion de
Capitales - Inversion Extranjera en el Sector de Vi-
gilancia y Seguridad Privada, dado que la inversion
extranjera esta prohibida en la modalidad - clase de
Vigilancia y Seguridad Humana considerada “la pro-
pia esencia de la actividad empresarial”, y que invo-
lucra aproximadamente el ochenta y cinco (85%) del
Sector.

Al respecto, la normatividad vigente establece que
Colombia promueve en la inversion extranjera en
materia de vigilancia y seguridad privada siempre y
cuando se le permita a Colombia la inversion en este
mismo sector en esos paises interesados. Este argu-
mento esta sustentado en:

a) Constitucion Politica (articulos 2°, 13, 100, 333
y 334);

b) Marco juridico que regula la Inversion Extran-
jera en Colombia:

e Ley 92 de 1991
« Decreto nimero 2080 de 2000

» Documento CONPES ndmero 3521 del 9 de ju-
nio de 2008 - “Lineamientos de Politica Publica para
el Sector de la Vigilancia y Seguridad Privada en Co-
lombia”.

Al respecto el Gobierno nacional a través del do-
cumento CONPES nlmero 3521 de 2008 sobre los
“Lineamientos de Politica para el Sector de la Vigi-
lancia y Seguridad Privada en Colombia™, establecié
que “la operacion del sector debera contar con la po-
sibilidad legal de inversion extranjera en el mismo,
que fortalezca las economias de escala y las ventajas
tecnoldgicas conservando la visibilidad de los propie-
tarios y estableciendo un proceso que proteja el em-
pleo nacional y a los pequefios actores del mercado”.

En cuanto a la prohibicion a la Inversion Extran-
jera contenida en el articulo 6° del Decreto nimero
2080 de 2000, esta no es aplicable para el Sector de
Vigilanciay Seguridad Privada, ya que la misma hace
referencia exclusivamente a “Actividades de Defensa
y Seguridad Nacional”, en el sentido que segun este
articulo, podran realizarse inversiones de capital del
exterior en todos los sectores de la economia, con ex-

cepcion, entre otros, de las actividades de defensa y
seguridad nacional”.

Asimismo, la Ley 9% de 1991 sobre el Estatuto
Cambiario, en el articulo 15 relacionado al “Régimen
de Inversiones”, establece que el Gobierno nacional
fijard el régimen general de la inversion de capitales
del exterior en el pais y las inversiones colombianas
en el exterior. Esta norma contempla que la inversion
extranjera en Colombia, sera tratada para todos los
efectos de igual forma que la inversion de nacionales
colombianos. El paragrafo del mismo articulo con-
sagra que no podran conceder condiciones y otorgar
tratamientos discriminatorios a los inversionistas ex-
tranjeros frente a los inversionistas nacionales”.

Por otro lado, la prohibicion expresa de esta ini-
ciativa sobre la inversion extranjera en el pais, con-
funde conceptualmente las actividades de vigilancia
y seguridad privada con las actividades de Defensa y
Seguridad Nacional.

Para los efectos es importante diferenciar entre
los dos (2) aspectos referidos, y determinar que las
actividades de vigilancia y seguridad privada, no se
encuentran dentro de las actividades de Defensa y Se-
guridad Nacional. Lo anterior, con base al documento
CONPES ntmero 3521 de 2008, el cual hace una di-
ferenciacion puntual cuando enuncia que la seguridad
es un derecho de los ciudadanos y que el Estado debe
proveer la seguridad de todos sus habitantes en su
persona y sus bienes.

Ahora bien, la Corte Constitucional en Sentencia
C-199 de 2001, establecio:

“... N0 sobra destacar que es la imposibilidad ope-
rativa para atender los requerimientos que en materia
de vigilancia y seguridad formulan los miembros de
la comunidad, lo que ha llevado al Estado a promover
la participacion de los particulares en la prestacion del
servicio de vigilancia. Ello, por supuesto, no constitu-
ye una abdicacion del monopolio de la coercion ma-
terial en cabeza del Estado, ni una forma de sustituir
la funcion de la fuerza pablica en su obligacion cons-
titucional de mantener el orden publico y proteger los
derechos ciudadanos, pues, como ya lo ha dicho la
Corte, estas competencias, por entrafiar intereses de
caracter general e involucrar la estabilidad misma del
Estado, son del todo indelegables”.

Lo anterior se fundamenta, segun la Alta Corte,
en el principio de solidaridad social y en los deberes
ciudadanos de colaboracién y participacion en la vida
politica, civica y comunitaria del pais (C. P. articulos
1°y 96), lo que se pretende es promover la existencia
de instituciones privadas que colaboren en la accion
preventiva y disuasiva de posibles conductas delicti-
vas que pueden llegar a afectar los derechos indivi-
duales.

En este entendido, la “Seguridad” es una sola,
pero existe una distincion entre lo que compete y co-
rresponde a la Seguridad Publica a cargo del Estado y
lo que corresponde a la seguridad privada que puede
ser prestada por parte de los particulares. Es por tanto
claro, que la seguridad, vigilancia y proteccidn priva-
da no comprende lo que corresponde a la Seguridad
Publica, esto es, a lo que es propio de la Seguridad y
Defensa Nacional, la Seguridad del Estado y la Segu-



GACETA DEL CONGRESO 732

Martes, 22 de septiembre de 2015

Pégina 31

ridad Ciudadana. Su objetivo no es la Seguridad Pu-
blica o la defensa de una colectividad, sino la protec-
cion de bienes de personas que de manera particular
y concreta especificamente requieren de este servicio.

Lo anterior implica que para la consecucion de di-
cho objetivo, los servicios de vigilancia y seguridad
privada en cuanto a su operacion sean solo de carécter
preventivo y disuasivo, y que en ninguna circunstan-
cia estos ejerzan actividades de competencia exclusi-
va de la Fuerza Publica, garantizandose que el Estado
mantenga el monopolio de la fuerza.

El Ministerio de Defensa Nacional con funda-
mento en lo expuesto en este documento, encuentra
pertinente que el proyecto de ley deba estar alineado
con los preceptos constitucionales, en particular aquel
establecido en el articulo 2° de la Carta Politica, don-
de se establece que es al Estado al que la asiste la
obligacién de proteger a los ciudadanos en su vida,
honra y bienes, y que ello lo lleva a cabo de forma ex-
clusiva por medio de la Fuerza Publica en cabeza del
Estado. Es asi como en este contexto las Empresas de
Vigilancia y Seguridad Privada solamente estan auto-
rizadas para adelantar acciones de caracter disuasivo
y preventivo, pero no por ello en momento alguno se
asemeja a la Fuerza Pdblica, y mucho menos despla-
zan la actividad de defensa y seguridad a cargo de las
Fuerzas Armadas del Estado.

En relacion a los Convenios y Tratados Internacio-
nales firmados y ratificados por Colombia, se plan-
tean algunas consideraciones, con el fin de no afectar
la Inversion Extranjera a la luz de los Compromisos
Internacionales adquiridos por Colombia.

Existen diversos Instrumentos Juridicos de carac-
ter Internacional, que hacen parte a su vez (en la ma-
yoria de los casos) del ordenamiento juridico interno-
nacional (incorporados a la legislacion nacional) que
posiblemente estarian vulnerando-violando las referi-
das restricciones a la inversion extranjera planteadas
y propuestas en el proyecto de ley.

Lo anterior se afirma en el contexto de que la In-
version Extranjera en el Sector de Vigilancia y Se-
guridad Privada no esta excluida de la aplicacion del
GATT/AGCS. De la misma forma tampoco se inclu-
yen excepciones de “Trato Nacional” al respecto, e
igualmente este Sector no corresponde a aquellos sec-
tores con “Regulacion Especial”, como lo son entre
otros a modo de ejemplo: las Telecomunicaciones, el
Sector Financiero y de Seguros, el Sector de los Hi-
drocarburos y el Sector de la Construccion.

En este contexto de hecho y de derecho, Colom-
bia como Estado esta obligado a garantizar el acceso
pleno a la Inversion Extranjera, caso contrario estaria
violando diversos Instrumentos Internacionales sus-
critos, en aspectos tales como: Proteccion al Inversio-
nista - Garantias de Trato Nacional, Trato de Naci6n
mas Favorecida y No Expropiacion. Por cuanto la In-
version Extranjera DEBE ser garantizada a los inver-
sionistas extranjeros, en el marco de un trato no me-
nos favorable del que se otorgue a inversionistas na-
cionales (inversionistas nacionales y sus inversiones)
—Trato Nacional— o a otros inversionistas extranjeros
y sus inversiones (Trato de Nacion mas Favorecida).

Con una iniciativa como esta en la que se restrin-
ge la inversion extranjera, se evidenciaria un notable
retroceso en cuanto a lograr alcanzar estandares inter-
nacionales en materia de comercio internacional. Por
ello es necesario que la regulacién interna - legisla-
cion nacional se adecue a los estandares internaciona-
les antes descritos en materia de inversion extranjera.
Cualquier planteamiento en contrario, como el pro-
puesto en el presente proyecto de ley, en definitiva
no se ajusta a la politica de gobierno actual y vigente.

 Con respecto a armas

Ahora bien, conforme al tema de Armas estableci-
do en esta iniciativa, este despacho expone sus consi-
deraciones en los siguientes términos:

Frente al articulo 26 del proyecto de ley, referente
al tema de armas de fuego, este Ministerio encuentra
imprecisiones juridicas referente al vacio normativo
en cuanto a que no es claro del total de armas que
podria autorizarse a los departamentos de seguridad,
en el sentido de que se habla de defensa personal y
de uso restringido sin totalizar cuantas armas podrian
usarse en conjunto. Es decir, como esta redactado el
articulo en la ponencia, daria a pensar que se pueden
autorizar al mismo tiempo un arma de defensa per-
sonal y un arma de uso restringido por cada hombre
(escolta), lo que operativamente no es posible, toda
Vez que una persona no puede accionar y reaccionar
dos armas de fuego al mismo tiempo.

Por otro lado, en su segundo inciso, dispone que
de manera excepcional, las empresas de servicios de
vigilancia y seguridad privada, puedan usar armas de
uso restringido, con autorizacion del Departamento
de Control de Comercio de Armas. Es de aclarar que
la competencia le corresponde unica y exclusivamen-
te al Comité de Armas del Ministerio de Defensa, se-
gun el articulo 7° del Decreto nimero 1809 de 1994.
Por lo tanto, se recomienda eliminar el articulo 26 de
esta iniciativa, por no guardar unidad de materia con
respecto a la vigilancia y seguridad privada en Co-
lombia, tema que pretende regular este proyecto. Es
decir, el registro y control de las armas de fuego con-
tiene una normatividad especial, y su control, hace
parte unica y exclusivamente del Comando General
de las Fuerzas Militares del Ministerio de Defensa.

De otra parte, por técnica legislativa y por unidad
de materia, se propone que sea eliminado el Capitulo
IV “Armas de fuego y no letales” del texto propuesto
para segundo debate, por no guardar unidad de mate-
ria con la iniciativa, la cual tiene por objeto regular el
sector de vigilancia y seguridad privada en Colombia.
Ademas, al respecto de este capitulo, este Ministerio
pone a su consideracion las siguientes observaciones
presentadas en los siguientes términos:

En el articulo 74 del proyecto de ley, se asignan
competencias a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, en el control de las armas. Al res-
pecto, el Decreto nimero 2535 de 1993 en su arti-
culado, establece que las mismas son del Comando
General de las Fuerzas Militares, atendiendo el ca-
racter restrictivo que sobre las armas de fuego existe
en Colombia por tratarse de un tema de Defensa y
Seguridad Nacional. En su segundo inciso, establece
competencias al Comité de Armas del Ministerio de
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Defensa para que posterior a los 30 dias de haber rea-
lizado la solicitud de adquisicion de armas de fuego
ante el Departamento Control Comercio de Armas,
sin que se les haya emitido respuesta a dicha peticion,
sea este colegiado de manera inmediata y prioritaria
la responsable de esta autorizacion, desconociendo
que segun el articulo 7° del Decreto nimero 1809 de
1994, la funcion asignada a este comité se centra en
emitir politicas generales sobre armas de fuego.

Asimismo, en el paragrafo 1° del mismo articulo,
habla de tenencia y porte de armas de uso restrin-
gido, cuando en otros apartes de su articulado, solo
se refiere al porte de las mismas. Para el Ministerio
de Defensa es conveniente que se expidan permisos
para tenencia con el fin de que en el evento en que se
trate de vigilancia fija, y no tenga la posibilidad de
movilizarla en lugares diferentes al sitio contratado,
segun el contrato suscrito, esto, para efectos del con-
trol efectivo y restrictivo sobre las mismas. A pesar
de que no se estd negando el porte de armas para
los servicios autorizados, esta cartera considera de
importancia nacional no perder de vista la ubicacion
de las armas de fuego, ademas de estar circulando
por el territorio nacional, sin que la autoridad militar
competente pueda efectuar el seguimiento y verifi-
cacion de las mismas.

El paragrafo 3° del mismo articulo 74, establece
la imposicion legal a cargo del Departamento Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del
Comando General de las Fuerzas Militares, la obliga-
cion de implementar y llevar un registro biométrico
y de patr6n balistico de las armas, que se encuentren
autorizadas a las empresas de vigilancia y seguridad
privada, como a los departamentos de Seguridad. Lo
anterior, no es viable por cuanto este sistema resul-
tarfa muy costoso de implementarse, ademés de no
contar con esta tecnologia en Colombia. Igualmente,
en el evento de poderse adquirir, su costo de manteni-
miento se trasladaria a los usuarios.

En el articulo 79, no se aclara de qué tipo de siste-
ma de monitoreo se refiere, por cuanto ni siquiera la
Fuerza Publica lo tiene implementado para el arma-
mento destinado al cumplimiento de la misién cons-
titucional asignada, mucho menos se podré imponer
esta obligacion al Departamento Control Comercio
de Armas para un grupo limitado de usuarios.

En cuanto a lo que se refiere a “las faltas” sefiala-
das en los articulos 94 y 96 de esta iniciativa, se in-
siste en que debe hablarse del control no solo de los
permisos para porte sino también para la tenencia
de armas de fuego. Esto, conforme a los argumentos
expresados anteriormente para efectos del control y
seguimiento que le compete al Estado de efectuar el
control y seguimiento de todas las armas que por-
ten o tengan los particulares, sin olvidar que es una
excepcion el uso de las armas de fuego en los par-
ticulares, como lo ha sefialado la jurisprudencia de
las Altas Cortes. Como referencia, se mencionan la
Sentencia C-031 de 1995, C-296 de 1995 y la Sen-
tencia C-038 de 1995. Por ultimo, este Ministerio,
de manera respetuosa, invita a los Honorables Con-
gresistas a tener en consideracion las observaciones
que hace esta cartera e igualmente, las posibles vul-

neraciones al articulo 223 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, el cual dicta:

“Articulo 223. Solo el Gobierno puede introducir
y fabricar armas, municiones de guerra y explosivos.
Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de la
autoridad competente. Este permiso no podra exten-
derse a los casos de concurrencia a reuniones politi-
cas, a elecciones, 0 a sesiones de corporaciones pu-
blicas 0 asambleas, ya sea para actuar en ellas o para
presenciarlas”.

El control y registro de las armas de fuego y sus
municiones en Colombia, de usuarios diferentes a la
Fuerza Publica, siempre ha estado en cabeza del Co-
mando General de las Fuerzas Militares. De lo ante-
rior, se infiere que no puede delegarse a una autoridad
civil como es la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada, la cual no tiene la estructura reque-
rida para ello. Por tanto, y atendiendo el desarrollo
normativo vigente y los diferentes pronunciamientos
de las Altas Cortes, esta cartera considera que el re-
gistro de las armas debe permanecer en cabeza de la
entidad autorizada para ello, la cual siempre ha sido
de su resorte y conocimiento.

Por Gltimo, en términos generales, este Ministerio,
de manera respetuosa, invita a los Honorables Con-
gresistas a tener en consideracion las observaciones
que hace esta cartera e igualmente, las posibles vul-
neraciones a la normatividad nacional e internacional
aqui relacionada.

Cordialmente,

frokscont b oo

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI
Ministro de Defensa Naciona
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